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1. Yleista

1.1. Lainsdaadanto

Pelastuslaitoksen palvelutuotannon paiasiallisen sadddsperustan muodostaa pelastuslaki (379/2011).
Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta. Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja
palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myos toiminta poikkeusoloissa. Pelastuslaitokselle
osoitettu tehtdvat on suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla
ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan
suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvat on asetettava tarkeysjarjestykseen.

Palvelutasopaatoksessa on selvitettava alueella esiintyvat uhat, arvioitava niistd aiheutuvat riskit,
madriteltdva toiminnan tavoitteet ja kaytettdavat voimavarat sekd palvelut ja niiden taso.
Palvelutasopaatokseen tulee myés sisaltya suunnitelma palvelutason kehittamisesta.?

Palvelutasopdatoksessa maariteltdessa pelastuslaitoksen kdytossa olevia voimavaroja, tulee ottaa huomioon
toiminnan  tavoitteet. Tavoitteiden on  perustuttava pelastuslaissa  sadddettyihin  tehtaviin.
Palvelutasopaatoksessa tulee myods konkreettisesti kuvata palvelut, joita alueen pelastustoimi ja sen
pelastuslaitos tulee palvelutasopadatdksen voimassaoloaikana tuottamaan. Sdddoksessa palveluiden tasolla
tarkoitetaan esimerkiksi pelastuslaitoksen lakisddteiseen ohjaus-, turvallisuusviestintd, neuvonta- ja
valvontatehtdavaan osoittamia henkilotyovuosia tai pelastustoimintaan kdytettdavien yksikoiden
toimintavalmiutta pelastustoimen alueen eri osissa.?

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta, jonka tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka
asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;
2) pelastustoimen valvontatehtavista;

3) vaestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta;
4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Pelastuslaitos voi lisdksi suorittaa:

1) ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia, jos ensihoitopalvelun jarjestamisestad yhteistoiminnassa alueen
pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kesken on sovittu terveydenhuoltolain (1326/2010) 39.2
§:n perusteella;

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu;

3) huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle saddetyista tehtavista.

1.2. Etela-Savon maakunnan yleiskuvaus, strategiset paitavoitteet ja mittarit

Eteld-Savon pelastustoimen alueen kokonaispinta-ala on noin 19 000 nelidkilometrid, josta neljannes on
vettd. Eteld-Savossa on vahan suurteollisuutta. Taalld on nelja lentokenttaa®, rautatie, valtatiet 5, 13, 14 ja
15 ja Saimaan syvavayla. Etelda-Savo on vesistorikasta harvaan asuttua aluetta pienine maaseutu

1 Ks. Pelastuslaki 27§,28§ ja 29 §.
2 Ks. esim. HE 257/2010 vp, s. 49.
3 Mikkeli, Savonlinna, Pieksamaki. Rantasalmella on harrasteilmailukentta.



kirkonkylineen ja taajamineen. Rantaviivaa on yhteensa yli 30 000 kilometrid. Vesistdjen runsas maara on
alueen erityispiirre ja haaste palvelutuotannossa.

Suomen maakunnista Eteld-Savon vakiluku vaihtelee eniten vuoden aikana, silla kausivaestd on maakunnassa
suuruudeltaan yli kaksinkertainen tilastoituun vakilukuun nahden. Vuonna 2016 maakunnan tilastoitu
vakiluku oli noin 145 000 asukasta, kun vastaavasti kausivaeston suuruus oli arvioitu olevan
kokonaisuudessaan 294 000 asukasta. Kausivdeston ja tilastoidu vakiluvun erotus on siis 149 000 asukasta.
Eteld-Savon vakilukua voidaan arvioida myds kuukausittain keskivakiluvulla, jossa kuukausien viliset erot
talvi- ja kesdakuukausien valilla ovat suuret. Keskivakiluku mittaa arvioita alueella jatkuvasti olevan vaestén
suuruudesta ja siten se poikkeaa kausivaestostd, joka kuvaa arviota alueiden suurimmasta mahdollisesta
vaestomaarasta. Vuoden aikana vakiluvun vaihtelu on suurta, silld esimerkiksi Eteld-Savossa on heindkuussa
keskimaarin 83 000 asukasta enemman kuin virallisessa vdestotilastossa. Voidaan ajatella, ettda maakuntaan
“syntyy” siten heindkuussa kaksi keskisuurta kaupunkia.*

Sisa-Suomen kaikki saaristokunnat: Enonkoski, Puumala ja Sulkava sijaitsevat Etela-Savossa. Saaristo-
osakunnista kolme on Etelad-Savossa: Hirvensalmi, Savonlinna ja Mikkeli. Vapaa-ajan asuntoja on yli 49 000,
joista ulkomaakuntalaisten omistuksessa on noin 27000 kpl. Runsas vapaa-ajan asutus vaikuttaa
huomattavasti maakunnan vaestémaaraan varsinkin vilkkaina loma-aikoina.

Eteld-Savon maakuntarajat muuttuvat vuoden 2021 alusta, mutta silla ei ole suoraa vaikutusta
pelastuslaitoksen palveluihin.®

Eteld-Savon pelastuslaitoksen strategisten tavoitteiden laadinnassa on kaytetty apuna “Turvallinen ja
kriisinkestdava Suomi - pelastustoimen strategia vuoteen 2025” asiakirjaa seka sisaministerion hallinnonalan
konsernistrategiaa 2019.

4 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:12, s. 114-115.

5 Valtioneuvosto on 29.8.2019 tehnyt paatéksen maakuntajaosta siten, Heindveden kunta siirtyy Eteld-Savon
maakunnasta Pohjois-Karjalan maakuntaan ja Joroisten kunta siirtyy Eteld-Savon maakunnasta Pohjois-Savon
maakuntaan 1.1.2021 lukien.



Kaavio 1. Periaatekaavio;

palvelutasopaatos ja vuosittaisen/paivittdinen

Palvelutasopaatos

Mittarit ja
palvelutasopaatokse
n vuosittainen
toteuminen

Pelastuslaitoksen
toimenpiteet,
ohjeet ja
paivittdinen
toiminta

1.3. Palvelutasopaatosprosessi

Vuosittainen
talousarvio

Vuosittain:
valvontasuunnitelma,
riskianalyysi,

kayttotaloussuunnitelma
ja

investointisuunnitelma

toiminta

Eteld-Savon pelastuslautakunta paattaa palvelutasosta kuntia kuultuaan. Paatoksessa on selvitettava alueella
esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltdvd toiminnan tavoitteet ja kaytettavat
voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatokseen tulee myds sisaltyd suunnitelma palvelutason
kehittdmisestd. Palvelutasopdatds on toimitettava aluehallintovirastolle joka voi palauttaa asiakirjan

taydennettaviksi.®

6 Ks. pelastuslaki 29 § ja 85 §.



2. Palvelutasopaatdksen perusteet

2.1. Meneilldan olevan palvelutasokauden arviointi

Eteld-Savon pelastustoimen voimassa oleva palvelutasopdatds on tehty vuosille 2020-2022. Etela-Savon
pelastustoimen palvelutasopdatés on paatetty tehda uudelleen, koska esimerkiksi varallaolokdytantdjen
muutos on aiheuttanut paineita palveluiden kehittamiselle. Paatoksessa on selvitetty alueella esiintyvat uhat
ja arvioitu niista aiheutuvat riskit. Lisdksi on maaritelty toiminnan tavoitteet ja kdytettavat voimavarat seka
palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatoksessa on ollut suunnitelma palvelutason kehittamisesta.

2.1.1.Pelastustoiminta

Etela-Savon pelastuslaitos on varautunut hoitamaan tehtdvdnsad paivittdisissa onnettomuuksissa,
normaaliajan hairiotilanteissa, poikkeusoloissa ja vaesténsuojelutilanteissa. Vakinaisella henkilostolla (24/7)
miehitetyt paloasemat ovat Mikkelissa, Savonlinnassa ja Pieksamaelld, joissa pelastusryhmilld on valiton
I3htdvalmius kiireellisiin tehtiviin vahintdan vahvuudella 1+3. Moniammatillinen yksikké toimii Sulkavalla.”
Lahtdaikaan ja vahvuuteen on voinut vaikuttaa pelastustoimen paallekkdiset tehtdvat ja muu
palvelutuotanto. Sopimuspalokuntien toimintavalmius on ollut eri riskialueiden tavoitteiden ja
voimassaolevien sopimusten mukainen. Halytystehtdvissa on kdytetty mahdollisuuksien mukaan myos
paivatoissi olevaa paatoimista pelastustoimen henkiléstoa.®

Tehokas pelastustoiminta edellyttas, etta pelastusmuodostelmat saavuttavat onnettomuuskohteen riittavan
nopeasti. Pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen tarve mitoitetaan riskianalyysin yhteydessa tehdyn
valtakunnallisen  riskialuejaon sekd paikallisen tarkastelun perusteella. Sisdasianministerion
toimintavalmiuden suunnitteluohje maaritteli riskiruuduille toimintavalmiusajan, jossa
pelastusmuodostelmat on oltava onnettomuuspaikalla halytyksesta. Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
mukaan riskiruudut jaetaan | - IV-riskiluokkiin.®

I riskiluokassa tavoitteena on, etté ensimmdinen yksikké on onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa
siité, kun se on vastaanottanut hdlytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.
Joukkueldhdéssd pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20
minuutin kuluessa siitd, kun ensimmdinen yksikké on vastaanottanut hdlytyksen.

Il riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmdinen yksikkd on onnettomuuspaikalla 10 minuutin kuluessa
siité, kun se on vastaanottanut hdlytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.
Joukkueldhdédssé pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30
minuutin kuluessa siitd, kun ensimmdéinen yksikké on vastaanottanut hélytyksen.

Il riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmdinen yksikké on onnettomuuspaikalla 20 minuutin
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut hdlytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.

7 Moniammatillinen yksikké tarkoittaa ensihoitajan ja palomiehen muodostamaa tyéparia. Moniammatillisuus voi
toteutua myos siten, ettd ensihoitajille on koulutettu pelastustoiminnan peruskurssin avulla pelastustoiminnan
perusteet.

8 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan yksittdisen onnettomuuden toimintavalmiusajan
toteutumisen perusteella ei kuitenkaan tule tehda johtop&datdksia pelastustoiminnan jarjestamisen tehokkuudesta
(Sisdasianministerion julkaisuja 21/2012, s.4).

9 Sisdaasianministerién julkaisuja 21/2012, s.11.



Joukkueldhddssé pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30
minuutin kuluessa siitd, kun ensimmdinen yksikké on vastaanottanut hdlytyksen.

IV riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin ajan kuluessa kuin I -
I-riskiluokissa.

Jos pelastustoimintaa ei kyetd aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilld alueilla kiinnitettava erityista
huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Eteld-Savon pelastuslaitos on vuosien 2015-2019 aikana saavuttanut riskialueet ja toimintavalmiustavoitteet
paasaantoisesti asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Pelastuslaitoksen ensimmaisen onnettomuuspaikalla
olleen yksikon toimintavalmiusaikatavoite riskialueittain on tayttynyt keskimaarin 95 % tehtdvissa ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on taytynyt keskimaarin 90 % tehtavissa vuosien 2015-2019 aikana
(Taulukkol). Eteld-Savon pelastuslaitoksen toiminta-alueella ensimmaisend kohteessa olleen yksikon
toimintavalmiusajan mediaani on 12:09 ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani vastaavasti on
ollut 15:19 vuosina 2015-2019 (Taulukko 1). Taulukoissa 2 ja 3 on esitetty toimintavalmiusosatekijoiden
mediaanit ja keskiarvot vuosina 2015-2019.

Taulukko1l. Pelastustoimen toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen vuosina 2015-2019%

Eteld-Savon pelastuslaitos Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen
Lokka Seppo/4.10.2020 pronte '
Ensimma&isend kohteessa olleen yksikdn toimintavalmiusaika (mmm:ss) Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika (mmm:ss)
Tehtavien  |Tehtavien lukumaara, joissa ens. yksikon  [Tayttyy |Eitayty |Tayttymis-|Ajan mediaani |Tehtavien lukumaara, joissa pelastustominnan (Tayttyy |Ei tayty (Tayttymis- Ajan

Vuosi lukumaara  |toimintavalmiusaika mitattu (lkm) |(lkm) |% (mm:ss) toimintavalmiusaika mitattu (lkm) [(lkm) |% mediaani

uosi (mm:ss)
2015 686 686 657 29 96 11:41 584 535 49 92 14:36
2016 722 722| 684 38 95 13:09 613 552 61 90 16:13
2017 779 779 734 45 94 11:55 663 590 73 89 15:21
2018 733 733 700 33 95 11:32 614/ 559 55 91 15:00
2019 797 796 749 47 94 12:23 654 589 65 90 15:29
Yhteensa 3717 3716 3524 192 95 12:09 3128/ 2825 303 90 15:19

K&ytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015

Pelastustoimen alue = Eteld-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdama&ki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Liikennevalinepalo, Muu tulipalo, Liikenneonnettomuus, Vaarallisten aineiden onnettomuus,
Ré&jahdys/réjahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, Ihmisen pelastaminen

Onnettomuus-/tehtdaviselosteet = Onnettomuusselosteet

Tehtéavén resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen

Ensimmaéisen yksikon tva-tavoite riskiluokittain = 6, 10, 20, Ei maéritelty

Ensimmadisen yksikon tva-tavoitteen tayttymisprosentti = 50

Pelastustoiminnan tva-tavoite riskiluokittain = 11, 14, 22, 40

Pelastustoiminnan tva-tavoitteen tayttymisprosentti = 50

10 Meneilldan olevan palvelutasopdatéskauden vertailussa on kdytetty uutta maakuntajakoa. Heindvesi ja Joroinen on
poistettu vertailutiedoista.



Taulukko 2. Pelastustoimen toimintavalmiusaikojen osatekijéiden mediaanit 2015-2019

Eteld-Savon pelastuslaitos Toimintavalmiusaikojen osatekijoiden mediaanit
Lokka Seppo/4.10.2020 pronte '
Ensimmaisena kohteessa olleen yksikon toimintavalmiusaika Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika (mmm:ss)
(mmm:ss)
Tehta Ensimmaisen Ensimmaisen Ensimmaisena kohteessa olleen |Tehtavien lukumaar, joissa , Ensifoimenpiteisiin |Pelastustoiminnan
ehtavien . . . ; . § B . Halytysaika , Avunsaantiaika
) [ ——— yksikon lahtoakka  |yksikon ajoakka  |yksikon tomintavalmiusaika pgla_stustumnnan ) (mmm-ss) kuluva aika tomintavalmiusaika (mmmss)

Vuosi (mmm:ss) (mmm:ss) (mmm:ss) toimintavalmiusaika mitattu (mmm:ss) (mmm:ss)
2015 686 3:30 7:04 11:41 584 2:13 2:00 14:36 17:16
2016 722 3:12 8:02 13:09 613 2:08 2:00 16:13 18:46
2017 779 3:33 7:32 11:55 663 1:59 2:00 15:21 17:45
2018 733 3:46 7:23 11:32 614 1:55 2:00 15:00 17:44
2019 796 3:47 7:10 12:23 654 1:52 2:00 15:29 18:23
Yhteensd| 3716 3:36 7:22 12:09 3128 2:02 2:00 15:19 17:58
Kaytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015

Pelastustoimen alue = Etel3-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Méntyharju, Pertunmaa, Pieksamaéki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Liikennevalinepalo, Muu tulipalo, Liilkenneonnettomuus, Vaarallisten aineiden onnettomuus,
Rajahdys/rajahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, Ihmisen pelastaminen

Onnettomuus-/tehtdavaselosteet = Onnettomuusselosteet

Tehtédvin resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen

Ensimmadisen yksikon tva-tavoite riskiluokittain = 6, 10, 20, Ei maaritelty

Ensimmadisen yksikén tva-tavoitteen tayttymisprosentti = 50

Pelastustoiminnan tva-tavoite riskiluokittain = 11, 14, 22, 40

Pelastustoiminnan tva-tavoitteen tayttymisprosentti = 50

Taulukko 3. Pelastustoimen toimintavalmiusaikojen osatekijéiden keskiarvot vuosina 2015-2019

Eteld-Savon pelastuslaitos Toimintavalmiusaikojen osatekijoiden keskiarvot
Lokka Seppo/4.10.2020 pronte '
Ensimmaisend kohteessa olleen yksikdn toimintavalmiusaika Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika (mmm:ss)
(mmm:ss)
Tahtavien Eng\mmawsen En;lmmawsen En;uumdu ena koht 0852 olleen |Tehtavien !ukum'aara,p\ssa Helylysaika Ensitoimenpiteisiin Pg\aslustc»lmmnan Avunsaantiaika
) \ukumzara yksikdn lahtoaika  yksikén ajoaka  |yksikdn toimintavalmiusaika pe_\astustomnnan ) (mmm sg) kuluva aika toimintavalmiusaika mmm:ss)

Vuosi (mmm:ss) (mmm:ss) (mmm:ss) toimintavalmiusaika mitattu (mmm:ss) (mmm:ss)
2015 683 4:11 8:42 13:34 577 2:57 2:38 17:07 20:15
2016 718 3:50 10:10 14:34 607 2:47 2:37 18:13 21:08
2017 777 4:13 9:02 13:41 658 2:24 2:38 17:38 20:10
2018 728 4:16 9:09 13:55 608 2:27 2:38 17:37 22:12
2019 794 4:27 9:07 13:57 649 2:35 2:43 17:39 20:24
Yhteensd| 3700 4:12 9:14 13:56 3099 2:37 2:39 17:39 20:49
Kéytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015

Pelastustoimen alue = Eteld-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Liikennevalinepalo, Muu tulipalo, Liikenneonnettomuus, Vaarallisten aineiden onnettomuus,
Ré&jahdys/rdjahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, lhmisen pelastaminen

Onnettomuus-/tehtévéselosteet = Onnettomuusselosteet

Tehtdvéan resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen

Ensimmadisen yksikon tva-tavoite riskiluokittain = 6, 10, 20, Ei maéritelty

Ensimmadisen yksikon tva-tavoitteen téyttymisprosentti = 50

Pelastustoiminnan tva-tavoite riskiluokittain = 11, 14, 22 40

Pelastustoiminnan tva-tavoitteen tayttymisprosentti = 50

Pelastustoimen toimintavalmiusaikatavoitteet ovat tayttyneet mitatuissa tehtavissa ensimmaisena
kohteessa olleen yksikdn osalta kuntakohtaisessa tarkastelussa parhaimmillaan 100 prosenttisesti ja
huonoimmillaankin 91 prosenttisesti. Vastaavasti pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on tayttynyt
parhaimmillaan 97 prosenttisesti ja huonoimmillaan 84 prosenttisesti (Taulukko 4). Lisaksi on tarkasteltu
pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaa



Taulukko 4. Pelastustoimen toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen 2015-2019 ensimmaisen
kohteessa olevan yksikdn, pelastustoiminnan toimintavalmiusajan ja A-B joukkuetehtdvien osalta vuosina
2017-2019

Etela-Savon pelastuslaitos Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen
Lokka Seppo/4.10.2020 pronte '
Ensimmaisena kohteessa olleen yksikén toimintavalmiusaika Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika (mmm:ss)
(mmm:ss)
; L ) ; ; Ajan Tehtavien lukumaara, joissa ; N ; Ajan
LekT;‘g::é E:ivt:\?a:umfﬂ?g?ﬂarinﬂiia ens. yksikon (T‘:ny:;w (E"\(:;dy ;ﬂayitymls- rﬂjed\aam pe_\astustuimmnanlou#mtavalm\usalka (Tlﬁny:;w (EII‘{:;‘W ;fy‘ttymws- mledlaam
Tapahtumakunta (mm:ss) mitattu (mmss)
Enonkoski 30 30 29 1 97 16:58 18] 18 2 89  30:58
Hirvensalmi 74 74 74 0 100 16:42 67 64 3 96 19:35
Juva 260 260 256 4 98 14:44 201 195 6 97 17:28
Kangasniemi 202 202, 192 10 95! 14:26 160/ 142 18 89 17:10
Mikkeli 1141 1141/ 1083 58 95! 10:45 984 908 76 92 14:00
Mantyharju 230 230, 223 7 97 16:14 194| 173 21 89 20:07
Pertunmaa 110 110, 108 2 98 19:03 81 75 6 93 23:57
Pieksamaki 462 462 436 26 94 9:50 417| 388 29 93 12:42
Puumala 119 119, 118 1 99 21:10 88 73 15 83 24:00
Rantasalmi 170 170 169 1 99 15:26 125 121 4 97 18:29
Savonlinna 830 830, 753 77 91 10:05 738/ 623 115 84 13:56
Sulkava 89 88 83 5 94 16:06 55 47 8 85 22:09
Yhteensa 3717 3716 3524 192 95 12:09 3128 2825 303 90 15:19
Kaytetyt poimintaeshdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015

Pelastustoimen alue = Etel&-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Liikennevélinepalo, Muu tulipalo, Lilkenneonnettomuus, Vaarallisten aineiden onnettomuus,
R&jahdys/réjahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, lhmisen pelastaminen

Onnettomuus-ftehtdviselosteet = Onnettomuusselosteet

Tehtédvén resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen

Ensimmadisen yksikon tva-tavoite riskiluokittain = 6, 10, 20, Ei maéritelty

Ensimmadisen yksikon tva-tavoitteen tayttymisprosentti = 50

Pelastustoiminnan tva-tavoite riskiluokittain = 11, 14, 22, 40

Pelastustoiminnan tva-tavoitteen tayttymisprosentti = 50

A- ja B -kiireelliset vuosilla 2017-2019

Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen Muodostelman vahvuus,
toimintavalmiusaika, toimintavalmiusaika, keskiarvo/riskiluokka (A, B
Keskiarvo/riskiluokka (h:min) keskiarvo/riskiluokka kiireelliset)
(A, B kiireelliset) (h:min) (A, B kiireelliset)
I 10:59 15:52 14

Il 14:26 19:03 14

1 14:57 21:56 13

v 22:52 35:47 12

Poiminta

Vuosi = 2019, 2018, 2017

Pelastustoiminnan muodostelma = Pelastusjoukkue
Tehtavan resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys,
Kiireellinen

Pelastustoimen alue = Etela-Savo
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei
Haettiin yhteensa: 670 rivia.



Taulukosta 5 voidaan havaita, ettd vuonna 2019 toimintaa johtaneen viranomaisen arvion mukaisesti

resurssit ovat olleet riittavat 725 tehtavassa. Henkilosto ja kalusto ovat olleet riittdmattomat 42 tehtavassa.

Taulukko 5. Resurssien riittavyys kunnittain vuonna 2019

Eteld-Savon pelastuslaitos Resurssien riittavyys
Lokka Seppo/4.10.2020 pronte
Halytetty vaste iimoitetun Saatiinko halytetty vaste liikkeelle Paikalle saatujen resurssien riittdvyys tilanteen alussa
tehtdvan mukaan

Tehtavien Tieto _Ei, Ei, Ei, henkilosts- |Ei Tieto  |Henkilgsto |Kalusto Henkilosto ja Resurssit Resurssit | Tieto

lukumaara Ylimitaitettu| Sopiva Alimitortetty puuttuu Kyla henkilostapula|kalustopulalja kalustopula |tarvittu |puuttuu fritamaton [riitamaten ka\l_.JStO. ] rittavat  |ylimitoitetut|puuttuu
Tapahtumakunta riittamataon
Enonkoski 8 0 8 0 ol 7 1 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0
Hirvensalmi 16 1 15 0 0| 16 0 0 0 0 0 1 0 0 15 0 0
Juva 61 8| 49 3 0| 54 7 0 0 0 0 12 0 1 43 5 0
Kangasniemi 46 2| 44 0 0| 45 1 0 0 0 0 4 0 0 42 0 0
Mikkeli 249 27 21 4 0]236 7 0 0 6 0 7 1 4 220 17 0
Méntyharju 46 2| 44 0 0| 42 3 0 1 0 0 0 0 1 44 1 0
Pertunmaa 26 0 25 1 0| 24 2 0 0 0 0 0 1 1 24 0 0
Pieksamaki 104 5 97 2 0| 97 6 0 0 1 0 3 0 1 100 0 0
Puumala 21 2] 19 0 0| 19 1 0 0 1 0 1 0 0 20 0 0
Rantasalmi 27 0 26 1 0| 25 2 0 0 0 0 1 0 0 26 0 0
Savonlinna 173 18| 155 0 0]156 10 0 0 7 0 2 0 0 164 7 0
Sulkava 20 1 18 1 0| 20 0 0 0 0 0 1 0 0 19 0 0
Yhteensd 797 66 711 12 0|741 40 0 1 15 0 32 2 8 725 30 0
Kéytetyt poimintaehdot
Vuosi = 2019

Pelastustoimen alue = Eteld-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdamaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava

Yksikon resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Liikennevalinepalo, Muu tulipalo, Liikenneonnettomuus, Vaarallisten aineiden onnettomuus,
Rajahdys/rdjahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, lhmisen pelastaminen

Onnettomuus-/tehtédvéselosteet = Onnettomuusselosteet

Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Taulukosta 6 voidaan havaita, ettd keskimaarin 85 prosenttia tehtavista on suoritettu pelastustoiminnan
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisin vahvuuksin vuosina 2015-2019. Kun asiaa tarkastellaan
vahvuuden 1+3 kautta, niin huomataan merkittavia paikkakuntakohtaisia eroja (Taulukosta 7, 8 ja 9).
Esimerkiksi vuonna 2019 Sulkavalla vahvuus 1+3 tayttyi 45 prosentissa tehtavista. Pelastustoimintaa
johtava viranomainen on kuitenkin arvioinut, etta resurssit ovat olleet esimerkiksi Sulkavalla riittavat 19
tehtdvassa 20 tehtavastd. Samoin toimintavalmiusaikatavoitteet ovat tayttyneet hyvin Sulkavalla, kun
ensimmainen yksikko on ollut kohteessa keskimé&arin 94 % ja viime vuosina 100 % (Taulukko 9). Sulkavalla

toimii pelastuslaitoksen moniammatillinen yksikkd, jossa palomies ja ensihoitaja toimivat tyoparina. Taman

toiminnan avulla saadaan usein nopeasti apua paikalle, mutta toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
mukainen 1+3 vahvuus ei tayty. Vahvuuden 1+3 tayttyminen on mahdollista saavuttaa paikkakunnalla
toimivan sopimuspalokunnan avulla.
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Taulukko 6. Tehtavien lukumaarat vahvuuden 1+3 mukaan

Eteld-Savon pelastuslaitos
Lokka Seppo/4.10.2020

Tehtavien lukumaarat vahvuuden 1+3 mukaan

prontoo

Vahvuus 1+3 tayttyy Vahvuus 1+3 ei tayty

Vuosi Tehtavien lukumaara Lkm % Lkm %

2015 686 597 87 89 13
2016 722 619 86 103 14
2017 779 666 85 113 15
2018 733 620 85 113 15
2019 797 657 82 130 16
Yhteensd 3717 3159 85 548 15
Kéytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 20186, 2015
Pelastustoimen alue = Eteld-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Yksikon resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Liikennevélinepalo, Muu tulipalo, Liikenneonnettomuus, Vaarallisten aineiden onnettomuus,
Ré&jahdys/rdjahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, lhmisen pelastaminen
Onnettomuus-/tehtavaselosteet = Onnettomuusselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Taulukko 7. Tehtavien lukumaarat vahvuuden 1+3 mukaan 2015-2019

Eteld-Savon pelastuslaitos Tehtavien lukumaarat vahvuuden 1+3 mukaan
Lokka Seppo/4.10.2020 pronte '
Vahvuus 1+3 tayttyy Vahvuus 1+3 ei téyty
Tapahtumakunta Tehtavien lukumaara Lkm % Lkm %
Enonkoski 30 18 60 12 40
Hirvensalmi 74 67 91 7 9
Juva 260 202 78 58 22
Kangasniemi 202 160 79 41 20
Mikkeli 1141 1000 88 140 12
Mantyharju 230 198 86 30 13
Pertunmaa 110 81 74 29 26
Pieksamaki 462 419 91 41 9
Puumala 119 91 76 28 24
Rantasalmi 170 125 74 44 26
Savonlinna 830 744 90 84 10
Sulkava 89 54 61 34 38
Yhteensa 377 3159 85 548 15
Kéytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015
Pelastustoimen alue = Eteld-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Yksikon resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Liikennevalinepalo, Muu tulipalo, Liikenneonnettomuus, Vaarallisten aineiden onnettomuus,
Ré&jahdys/réjahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, Ihmisen pelastaminen
Onnettomuus-/ftehtdvédselosteet = Onnettomuusselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

11



Taulukko 8. Tehtavien lukumaarat vahvuuden 1+3 mukaan kunnittain 2019

Etel&-Savon pelastuslaitos Tehtavien lukumaarat vahvuuden 1+3 mukaan
Lokka Seppo/4.10.2020 pronte ’
Vahvuus 1+3 tayttyy Vahvuus 1+3 ei tayty
Tapahtumakunta Tehtavien lukumaara Lkm % Lkm %
Enonkoski 8 5 62 3 38
Hirvensalmi 16 14 88 2 12
Juva 61 44 72 17 28
Kangasniemi 46 36 78 9 20
Mikkeli 249 215 86 33 13
Méntyharju 46 36 78 8 17
Pertunmaa 26 24 92 2 8
Pieksamaki 104 90 87 12 12
Puumala 21 16 76 5 24
Rantasalmi 27 17 63 9 33
Savonlinna 173 151 87 20 12
Sulkava 20 9 45 10 50
Yhteensé 797 657 82 130 16
Kéytetyt poimintaehdot
Vuosi = 2019

Pelastustoimen alue = Etela-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava

Yksikon resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Liikkennevélinepalo, Muu tulipalo, Liikkenneonnettomuus, Vaarallisten aineiden onnettomuus,
Réajahdys/rajahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, Ihmisen pelastaminen

Onnettomuus-/tehtdviselosteet = Onnettomuusselosteet

Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Taulukko 9. Toimintavalmiustavoitteiden tayttyminen Sulkavalla 2015-2019

Eteld-Savon pelastuslaitos Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen
Lokka Seppo/4.10.2020 pronte '
Ensimmaisend kohteessa olleen yksikon toimintavalmiusaika (mmm:ss) Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika (mmm:ss)
Tehtavien Tehtavien lukumaara, joissa ens. yksikén  |Tayttyy [Eitayty Tayttymis-|Ajan mediaani |Tehtavien lukumaara, joissa pelastustoiminnan |Tayttyy |Ei tayty |Tayttymis- Ajan

Vuosi lukumaara  Jtoimintavalmiusaika mitattu (km) |(lkm) % (mm:ss) toimintavalmiusaika mitattu (km) [(km) % med\.aam

uosi (mm:ss)
2015 18 18 16 2 89 13:44 9 7 2 78 20:21
2016 15 15 14 1 93 16:00 13 12 1 92 17:25
2017 17 17 15 2 88 13:00 9 8 1 89 24:22
2018 19 19 19 0 100 20:09 14 11 3 79 25:58
2018 20 19 19 0 100 15:45 10 9 1 90 23:40
Yhteensa 89 88 83 5 94 16:06 55 47 8 85 22:09
Kaytetyt poimintaeghdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015

Pelastustoimen alue = Etel4-Savo

Tapahtumakunta = Sulkava

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Liikennevélinepalo, Muu tulipalo, Liikenneonnettomuus, Vaarallisten aineiden onnettomuus,
Réajahdys/rajahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, Ihmisen pelastaminen
Onnettomuus-/tehtavéselosteet = Onnettomuusselosteet

Tehtédvén resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen
Ensimmadisen yksikon tva-tavoite riskiluokittain = 6, 10, 20, Ei maaritelty
Ensimmadisen yksikdn tva-tavoitteen téyttymisprosentti = 50
Pelastustoiminnan tva-tavoite riskiluokittain = 11, 14, 22, 40
Pelastustoiminnan tva-tavoitteen tayttymisprosentti = 50

Riskiruutukohtaisessa tarkastelussa vuoden 2018 tilastosta aluehallintovirasto on havainnut, etta
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaiseen riskiruutukohtaiseen 50 %:n tavoitteeseen ei olla paasty
pelastustoiminnan toimintavalmiuden osalta I-luokassa 17 %:ssa (1/6 ruutua) ruuduista. ll-luokassa 19
%:ssa ruuduista (14/75 ruutua) ei ole paasty tavoitteeseen. Myos llI-luokassa 17%: ssa ruuduista (6/36
ruutua) eika IV luokassa 20 %:ssa ruuduista (97/476 ruutua) ole paasty tavoitteeseen.
Toimintavalmiusaikojen tavoitteiden toteutumisessa on havaittavissa pienten paikkakuntien osalla
henkiléstdpulaa.!! Taulukossa 10 asiaa on tarkasteltu toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttymista
riskialueittain 2015-2019 ja taulukossa 11 vuonna 2019. Taulukossa 12 on tarkasteltu asiaa yksittdisten
riskiruutujen osalta ja siitd voidaan havaita, etta yksittaisia ruutuja on erityisesti Il riskialueella, joissa
ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika tavoite ei ole tayttynyt 50 prosentin vaatimuksen mukaisesti.

111SAVI/3155/2019.
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Taulukko 10. Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen riskialueittain 2015-2019

Eteld-Savon pelastuslaitos
Lokka Seppo/4.10.2020

Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen

prontoo

Ensimmaisena kohteessa olleen yksikén toimintavalmiusaika Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika (mmm:ss)
(mmm:ss)

tzlsla(lrllltjl.?nlflka?’letkelléi ‘Tehtaweq Tghtavien lukumzara, 101558 €13, yhsikon Taylyy |Fi tayty ;anﬁymws— }:szgwaam ;T)zr\]at:rt‘lgrn:umﬁ:aana:ifrljw(\)rlwi:ialmiusa\ka Tayltyy Fi @yly l;ayitymis— 'rqr{:g\aani
(2013-) ukumaara |toimintavalmiusaika mitattu (km) |(lkm) |% (mmss) ittty (lkm) |(lkm) |% (mm:ss)

| 208 208 151 57 73 5:07 185| 135 50 73 10:09
Il 817 817/ 686 131 84 7:23 698 558 140 80 11:47
11 295 205 291 4 99 9:15 255 244 1 96 11:49
I\ 2397 2 396| 2 396 0 100 15:50 1990|1888 102 95 18:10
Yhteensa 3717 3716|3524 192 95 12:09 3128|2825 303 90 15:19
Kaytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015
Pelastustoimen alue = Eteld-Savo
Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Liikennevalinepalo, Muu tulipalo, Liikenneonnettomuus, Vaarallisten aineiden onnettomuus,
R&jahdys/réjahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, lhmisen pelastaminen

Onnettomuus-/tehtivéselosteet =

Onnettomuusselosteet

Tehtédvén resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen

Ensimmadisen yksikon tva-tavoite riskiluokittain = 6, 10, 20, Ei maaritelty

Ensimméisen yksikon tva-tavoitteen tayttymisprosentti = 50
Pelastustoiminnan tva-tavoite riskiluokittain = 11, 14, 22, 40
Pelastustoiminnan tva-tavoitteen tayttymisprosentti = 50

Taulukko 11. Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen riskialueittain 2019

Etel&-Savon pelastuslaitos
Lokka Seppo/4.10.2020

Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen

prontoo

Ensimmaisend kohteessa olleen yksikén toimintavalmiusaika Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika (mmm:ss)
(mmm:ss)

glsglrllltjl?rl:lg?’letkellé lTekhtawenr Te_ht_'au:n :uk_uméii 4, J_gssa ens. yksikon T‘EWW E‘I\(tay‘ty L‘ayitymls- f‘r{:;\aam gz:::?:::l):fnﬁﬁ:aana;;ﬁﬁzialm\usa\ka T"? yityy EII( tay L‘ayttymls- 'I:J:g\aam
(2013-) ukumaara |toimintavalmiusaika mitattu (km) |(lkm) |% (mimss) mitatty (lkm) |(lkm) |% (mimss)
I 48 48/ 29 19 60 5:22 44 27| 17 61| 10:21
Il 181 181| 153] 28 85 7:26 145 120 25 83| 11:45
I 67 67| 67 0 100 9:50 54 52 2 96| 12:48
i\ 501 500/ 500 0 100 16:34 411, 390 21 95/ 19:30
Yhteensa 797 796 749 47 94 12:23 654 589 65 90| 15:29
Kéytetyt poimintaehdot
Vuosi = 2019

Pelastustoimen alue = Eteld-Savo
Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Liikennevélinepalo, Muu tulipalo, Liikenneonnettomuus, Vaarallisten aineiden onnettomuus,
Ré&jahdys/rajahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, lhmisen pelastaminen
Onnettomuus-/tehtédvéselosteet = Onnettomuusselosteet

Tehtavan resurssiluokka = A-Kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen

Ensimmadisen yksikon tva-tavoite riskiluokittain = 6, 10, 20, Ei maaritelty

Ensimmadisen yksikon tva-tavoitteen tayttymisprosentti = 50
Pelastustoiminnan tva-tavoite riskiluokittain = 11, 14, 22, 40
Pelastustoiminnan tva-tavoitteen téyttymisprosentti = 50
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Taulukko 12. Toimintavalmiusaikatavoitteiden toteutuminen ruuduittain 2016-2019

Riskiruudut, joissa ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikatavoitteet eivat
tayttyneet yli 50 %:ssa tehtdvistd

14
@ 10
3 ]
=
é 8
=
c
2 6
=1
2
-
& 4
2
o 1 ] [
2016 2017 2018 2019
M Riskiluokka 111 0 2 1 0
Riskiluokka Il 9 10 9 12
B Riskiluokka | 1 1 0 1

Taulukossa 13 on tarkasteltaessa vuoden 2019 riskiruutuja, joissa yli 50 %:ssa tehtavista ensimmaisen yksikon
(143) toimintavalmiusaikatavoitteet eivat tayttyneet, voidaan todeta, ettd | riskiluokan riskiruutuja joissa
ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika ei tayttynyt oli yksi. Tama sijaitsee Mikkelissda Emolan
kaupunginosassa. Tehtdvida vuonna 2019 kyseisen riskiruudun alueella oli 15 kappaletta ja ndistd vain
kolmessa tehtdvdssa pelastusyksikké oli kohteessa 6 minuutissa. Tehtdvien lukumaara on tarkastelun
nakokulmasta merkittavd, myos aikaisempina vuosina kyseisen riskiruudun tavoittamisessa on ollut
vaikeuksia. Ndin ollen kyseisen riskiruudun osalta on pelastustoimen selvitettdava, mitd toimenpiteitd on
tehtdvissd, jotta tavoitettavuutta saadaan parannettua. Muita rinkiruutuja, joiden osalta tulee kiinnittaa
jatkossa huomiota ovat, Mantyharjun, Ristiinan ja Savonlinnan Kerimaen |l riskialueiden saavutettavuus.
Muiden ruutujen osalta tehtdvamaarat ovat niin pienid, ettd yhden vuoden tarkastelujakso on liian lyhyt
johtopaatosten tekemiseen. Tarkasteltaessa ndiden riskiruutujen osalta vuoden 2018 toteutumia voidaan
todeta, ettd toimintavalmiusajan tdyttymisessd on ongelmia Haukivuorella, Kangasniemelld seka
Punkaharjulla.  Pelastuslaitoksella on  otettu kayttéén vuonna 2018  halytysajoneuvojen
lilkennevaloetuusjarjestelma (HALI), milld on pyritty parantamaan kohteiden saavutettavuutta kaupunkien
keskustojen osalta.
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Taulukko 13. Vuoden 2019 ne riskiruudut, joissa yli 50 %:ssa tehtavista ensimmaisen yksikon (1+3)
toimintavalmiusaikatavoitteet eivat tayttyneet

| Ensimmadisend kohteessa olleen yksikén toimintavalmiusaika
Tehtévien lukumaars,
Paikkakunta (alue/ruudun id)) Riskiluokka Tehtavien lukuméars Jt::?netz\s,arnlis.:,k::ka Tayttyy (Ikm)  [Ei tayty (Ikm)  [Tayttymis-%
mitattu
Kangasniemi (keskusta/184021) 1] 2 2 0 2 0
Savonlinna (Keriméki keskusta/180111) 1] 2 2 0 2 0
Sulkava (keskusta/169937) 1] 2 2 0 2 0
Mikkeli (Haukivuori/186751) 1] 1 1 0 1 0
Mikkeli (Emola/162455) | 15 15 3 12 20
Pieksdmaki (Naarajarvi/206994) 1] 4 4 1 3 25
Savonlinna (N&tki/174694) 1] 4 4 1 3 25
Puumala (keskusta/149678) 1] 4 4 1 3 25
Punkaharju (keskusta/167967) 1] 3 3 1 2 33
Mikkeli (Laajalampi/159754 ) 1] 3 3 1 2 33
Ristiina (keskusta/148279) 1] 7 7 3 4 43
Méntyharju (keskusta/141509 ) 1] 7 7 3 4 43
Savonlinna (Keriméaki keskusta/180110) 1] 9 9 4 5 44

Taulukoista 14 voidaan havaita, etta vuosina 2013-2016 Eteld-Savossa ei ole ollut varsinaisia ongelma

riskiruutuja. Viime vuosia on yksittdisia ruutuja ilmaantunut, joissa ongelmia on ollut ainakin vuosittaisessa
tarkastelussa ja yksittdisten ruutujen toimintavalmiusaikatavoitteiden toteutumiseen on jatkossa

kiinnitettdva enemman huomiota.

Taulukko 14. Sellaisten riskiruutujen lukumaara, joissa vuosina 2013—2016 toimintavalmiusaika jai 50 %:n
viahimmaistavoitteesta joka vuosi?

Ensimmiisen yksikin Pelastustaiminnan

Pelastustolmen taimintavalmiusajan todmintavalmiviajan
alue ongelmaruutujen lukumised (kpl)  ongelmaruutujen lukemiied (kpl]

1 ] m v Yt 1 n 110 o ¥ht
Etel3-Karjala 1 2 1 1
Etel3-Pohjanmaa
Eteld-5awo
Helsinki B0 1 Bl 44 44
Ita-Uusimaza 1 1 1 il
Jokilaaksot
Kainuu 3 1 4 1 1 F
Kanta-Hamea 2 1 3 2 2
Keski-Pohjgnmaa
Keski-Suomi & 1 7 7 3 12
Keski-Uusimaa 5 s 27 17 3 20
Eymenlaakso & 1 ! 4 1 5
Lappi 2 1 4 3 3
Lansi-Uusimaa 14 3 19 7 2 9
Oulu-Kodllismaa 5 9 1 2 3
Pirkanmaa 11 1 12 & 1 T
Pohjanmaa 2
Pohjois-Karjala 1 2
Pohjois-Savo [ 4 0 [ 1 7
Paijdt-Hame 2 2 1 il
Satakunta 1 1 2 1 1 2
varsinals-Suomi 13 13 9 9

Kokomaa 153 32 2 187 05 22 1 128

12 Aluehallintovirastojen julkaisuja 2017, s.13.

Ensimmdisen ykikan ja
pelastustoiminnan
taimintavalmiusajan yhteisten
engelmaruutujen lukwemiscd (kpl)

1 Ll L1} o Yht

1 1
42 42
1 1

1 1 F

2 F
] 3
16 2 18
4 1 5
1 1

7 2 9
1 1 F
5 5
[ 1 7
1 1

1 1
9 9
99 1 1 111

Taunlukko 4. Sellaisten ris-
kiruutiufen {rekaermdicird,
Joissa vuosing 2013-2016
toimintavalmiusaika  jdi
50 %an vdhimmdistavoii-
teesta joka vuosi (ongel-

marutitu). Riskiluokan 117

asalta kyseessd on ruudut,
Jeissa pelastustoimintaa ei
ale aloitettu 401 minuu-
Hissa.

15



Eteld-Savon pelastustoimen tehtavissda on vuosien 2015-2019 valilla ollut vaihtelua lukumaaraisesti
onnettomuustyypeittdin. Saan aari-ilmiot vaikuttavat osaltaan merkittavasti tehtavamaariin. Esimerkiksi
vuoden 2018 kesan pitkdn hellejakson aikana oli paljon maastopaloja (Taulukko 15).

Taulukko 15. Pelastustoimen tehtavat vuosittain 2015-2019

Eteld-Savon pelastuslaitos
Lokka Seppo/24.9.2020

Pelastustoimen tehtavat vuosittain

prontoo

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) 2015 2016 2017 2018 2019 Yhteensa
Rakennuspalo 74 81 64 71 73 363
Rakennuspalovaara 101 89 84 89 86 449
Maastopalo 94 93 64 156 103 510
Liikennevélinepalo 52 57 65 59 53 286
Muu tulipalo 46 69 60 49 69 293
Lilkenneonnettomuus 494 496 573 544 598 2705
Oljyvahinko 56 77 75 71 84 363
Vaarallisten aineiden onnettomuus 1" 8 § 7 9 41
Ré&jahdys/rajahdysvaara 0 0 1 0 2 3
Sortuma/sortumavaara 0 1 1 2 5 9
Autom. paloilmoittimen tarkastus-/varmistustehtava 466 508 411 416 381 2182
Palovaroittimen tarkastus-/varmistustehtava 48 69 55 79 56 307
Muu tarkastus-/varmistustehtéva 319 319 302 388 394 1722
Ensivastetehtéva 564 694 700 875 659 3492
Ihmisen pelastaminen 109 99 102 101 72 483
Eldimen pelastaminen 39 70 50 48 54 261
Vahingontorjuntatehtava 446 508 200 420 391 1965
Avunantotehtava 101 175 233 236 254 999
Virka-aputehtava 66 20 22 30 17 155
Yhteensa 3086/ 3433 3068 3641 3360 16 588
Kaytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015
Pelastustoimen alue = Eteld-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala, Rantasalmi,

Savonlinna, Sulkava

Onnettomuus-/tehtédvéaselosteet = Onnettomuusselosteet

Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Selosteiden vanhat versiot = Ei

Eteld-Savon pelastuslaitoksen resurssien riittdvyytta on tarkastelu taulukoissa 16 ja 17. Vuosien 20152019
aikana pelastustoimen hélytetty vaste on ollut sopiva ndissa tehtdvissa 3 411 tehtdvassa ja resurssit ovat
olleet riittavat 3 472 tehtdvassa. Henkilostd ja kalusto ovat olleet riittamattomia toimintaa johtaneen
pelastusviranomaisen mukaan 137 tehtavassa.

Halytettya vastetta ei saatu liikkeelle 140 tehtdvassa henkilostd -tai kalustopulan seurauksena. Ndiden
tehtdvien maard on melko pieni, kun huomioidaan tehtavien kokonaismaara, mutta tilanteeseen on

kiinnitetty huomiota ja vyksittdisia tehtdvida pyritddn analysoimaan entistd tarkemmin.

Lahtokohta

pelastustoiminnassa on kuitenkin aina se, ettd apua saadaan aina liikkeelle, mutta viivetta voi tulla, jos
ennalta suunniteltua vastetta ei saada halytettya tai henkil6st6/kalusto ovat riittamattomia.

13 T4ss3 on huomioitu riskiluokan maarittdvat onnettomuudet: rakennuspaloja ja -vaaroja, liikennevélinepaloja, muita
tulipaloja, liilkenneonnettomuuksia, sortumia/sortumavaaroja, rajahdyksia/rajahdysvaaroja, vaarallisten aineiden
onnettomuuksia ja kiireelliseksi luokiteltuja ihmisen pelastamistehtavia.
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Taulukko 16. Pelastustoimen resurssien riittavyys vuosina 2015-2019

Etela-Savon pelastuslaitos Resurssien riittavyys
Lokka Seppo/4.10.2020 pronte
Halytetty vaste iimoitetun Saatiinko hélytetty vaste liikkeelle Paikalle saatujen resurssien riittdvyys tilanteen alussa
tehtdvan mukaan
Tehtavien ; B ; Tieto = Ei, Ei . Ei Tieto  |Henkilostd [Kalusto Henkilosto ja Resurssit|Resurssit |Tieto
lukumasra Ylimitoiteftu Sopiva Alimitaitefiu puuttuu Kyla henkilsstopula kalustopula henidlosta- ja tarvittu |puuttuu [rittamatsn [riitamaton k_‘_a\usto rittavat  |ylimitoitetut|puuttuu
Tapahtumakunta kalustopula riittamaten
Enonkoski 30 0 30 0 ol 29 1 0 0 0 0 1 0 0 29 0 0
Hirvensalmi 74 1 73 0 o 72 2 0 0 0 0 1 0 0 72 1 0
Juva 260 24| 229 5 0| 248 12 0 0 0 0 17 1 2 224 16 0
Kangasniemi 202 7 194 1 0| 199 3 0 0 0 0 " 1 0 190 0 0
Mikkeli 1141 118| 988 16 0|1 064 26 1 1 49 0 24 3 9 1036 69 0
Méntyharju 230 13| 214 3 0| 216 10 0 3 1 0 3 1 1 222 3 0
Pertunmaa 110 2, 107 1 0| 100 10 0 0 0 0 3 1 2 104 0 0
Pieksamaki 462 14| 437 10 0| 444 16 0 0 2 0 10 0 3 445 4 0
Puumala 119 8 110 1 0| 114 4 0 0 1 0 4 0 0 115 0 0
Rantasalmi 170 2, 165 3 0| 162 8 0 0 0 0 3 0 0 167 0 0
Savonlinna 830 41/ 780 7 0| 770 37 0 2l 21 0 17 1 8 789 15 0
Sulkava 89 2 84 3 0| 85 3 0 1 0 0 10 0 0 79 0 0
Yhteensa 3717 2323411 50 0/3 503 132 1 7 74 0 104 8 25 3472 108 0
Kaytetyt poimintashdot
Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015
Pelastustoimen alue = Eteld-Savo
Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Yksikdn resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Liikennevélinepalo, Muu tulipalo, Lilkenneonnettomuus, Vaarallisten aineiden onnettomuus,
R&jahdys/rajahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, lhmisen pelastaminen
Onnettomuus-/tehtdvdselosteet = Onnettomuusselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei
Taulukko 17. Pelastustoimen resurssien riittavyys vuosina 2019
Eteld-Savon pelastuslaitos Resurssien riittavyys
Lokka Seppo/4.10.2020 pronte
Halytetty vaste ilmoitetun Saatiinko halytetty vaste likkeelle Paikalle saatujen resurssien riittdvyys tilanteen alussa
tehtdvan mukaan
Tehtavien |, . . . . Tieto _|Ei, Ei, Ei, henkilosts- |Ei Tieto  |Henkilosto |Kalusto Henkilosto ja Resurssit Resurssit | Tieto
lukumaara Yimitoitettu|Sopiva Alimitoitettu puuttuu Kyla henkilostapula|kalustopulalja kalustopula |tarvittu |puuttuu fritamaton [riittamaton kfa\usto rittavat  |ylimitoitetut|puuttuu
Tapahtumakunta riittamaton
Enonkoski 8 0 8 0 ol 7 1 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0
Hirvensalmi 16 1 15 0 0| 16 0 0 0 0 0 1 0 0 15 0 0
Juva 61 8| 49 3 0| 54 7 0 0 0 0 12 0 1 43 5 0
Kangasniemi 46 2| 44 0 0| 45 1 0 0 0 0 4 0 0 42 0 0
Mikkeli 249 27) 21 4 0]236 7 0 0 6 0 7 1 4 220 17 0
Méntyharju 46 2| 44 0 0| 42 3 0 1 0 0 0 0 1 44 1 0
Pertunmaa 26 0 25 1 0| 24 2 0 0 0 0 0 1 1 24 0 0
Pieksdamaki 104 5 97 2 0| 97 6 0 0 1 0 3 0 1 100 0 0
Puumala 21 2] 19 0 0| 19 1 0 0 1 0 1 0 0 20 0 0
Rantasalmi 27 0 26 1 0| 25 2 0 0 0 0 1 0 0 26 0 0
Savonlinna 173 18| 155 0 0]156 10 0 0 7 0 2 0 0 164 7 0
Sulkava 20 1 18 1 0| 20 0 0 0 0 0 1 0 0 19 0 0
Yhteensd 797 66 711 12 0741 40 0 1 15 0 32 2 8 725 30 0
Kéytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2019

Pelastustoimen alue = Eteld-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdamaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava

Yksikon resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Liikennevalinepalo, Muu tulipalo, Liikenneonnettomuus, Vaarallisten aineiden onnettomuus,
Ré&jahdys/rdjahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, lhmisen pelastaminen

Onnettomuus-/tehtavéselosteet = Onnettomuusselosteet

Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Eteld-Savon pelastuslaitoksen ajoneuvokalusto uusitaan siten, ettd sammutusautot hankitaan
padpaloasemille Savonlinna, Mikkeli, Pieksamaki (noin 1 kappale vuodessa). Korvautuva sammutusauto
siirtyy seuraavalle paloasemalle tarpeen mukaan, huomioiden kaytdssa olevan kaluston ika ja kdyttoaste.
Sailidautot ja muut ajoneuvot kohdennetaan, pddasiassa suoraan korvaamaan tarvittavia ajoneuvoja.
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Taulukko 18. Pelastustoimen ensilahddn ajoneuvokalusto

Etel&-Savon pelastuslaitos Ensilahdon ajoneuvokalusto
Lokka Seppo/24.9.2020 pronte

Ensildhdén sammutusautot Ensildhddn séilidautot Ensildhdén muut ajoneuvot
Pelastustoimen alue |Lukumaara |Keski-ka (vuotta) [Yli 20 vuoden ikdiset |Lukumaara |Keski-ka (vuotta) [Yli 20 vuoden ikdiset |Lukumaara |Keski-ika (vuotta) [Yhi 20 vuoden ikaiset
Eteld-Savo 32 18 16 21 17 9 109 18 45
Yhteensa 32 18 16 21 17 9 109 18 45

Kaytetyt poimintaehdot
Pelastustoimen alue = Eteld-Savo
Kunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava Vuosi = 2020;

Ensildhtd = Kylla;

Taulukko 19. Viestohalyttimet

Eteld-Savon pelastuslaitos

Lokka Seppo/24.9.2020 Vaestohilyttimet

Elektroniset (puhe) Muut kiintedt Yhteensa
Pelastustoimen alue Lukumaérd Asukasmaira kuuluvuusalueella Lukumaard Asukasméara kuuluvuusalueella Lukumaara Asukasmaara kuuluvuusalueella
Eteld-Savo 34 94 430 12 12 450 46 106 880
Yhteens3 34 94 430 12 12 450 46 106 880

Kaytetyt poimintaehdot
Pelastustoimen alue = Eteld-Savo
Vuosi = 2019

2.1.2. Ohjaus, valvonta, turvallisuusviestintd ja neuvonta seka yhteistyd onnettomuuksien

ennalta ehkaisyssa
Saannollisten valvontatoimenpiteiden suunnittelussa riskienarvioinnin perusteena on kdytetty henkeen,
omaisuuteen, ymparistoon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvia uhkia. Kohteiden valvontavalien maarittamisen
pohjalla on kaytetty pelastuslaitosten kumppanuusverkoston esitysta, jossa valvontavalin lahtokohtana on
tilastollinen tarkastelu.** Kohteiden valvonnan priorisoinnissa on hyédynnetty Eteld-Savon pelastuslaitoksen
riskianalyysia, Eteld-Savon onnettomuustilastoja, PRONTO:n riskiruudukoita seka palotarkastusohjelmassa
tehtyja arviointeja kohteiden turvallisuustasosta.’> Menneen palvelutasopaatéskauden aikana on valvontaa
pyritty kohdentamaan sinne, missa riskit ovat suurimmat. Taulukossa 20 on menneen
palvelutasopdatdskauden aikana toteutuneet valvontatehtavat ja taulukossa 21 on esitetty
turvallisuusviestinnan toteutuminen.

Eteld-Savon pelastustoimen alueella on ollut ajoittain haasteita valvontatehtadvien toteutumisessa. Samoin
turvallisuusviestinta tilasto osoittaa, etta kaikilta osin tavoitteeseen ei ole aina padasty. Eteld-Savon
pelastuslaitoksen palvelutasoa on tarkoitus nostaa pelastustoiminnan osalta Kangasnimen, Mantyharjun,
Juvan, Puumalan ja Punkaharjun paloasemien osalta. Tata resurssia voidaan kadyttaa hyvaksi myos
valvontatehtavissa ja turvallisuusviestinnassa.

14 pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2014.
15 Ks. liite 1. Eteld-Savon pelastustoimen palvelutasopiitoksen taustamateriaali.
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Taulukko 20. Valvontatehtavat

Eteld-Savon pelastuslaitos
Lokka Seppo/24.9.2020

Valvontatehtavat vuosittain

Valvontatehtavat (pailuokat) 2015 2016 2017 2018 2019 Yhteensa
Palotarkastukset 980 826 927 734 643 4110
Asiakirjavalvonta 3017 3501 2734 395 391 10 038
Kemikaalilainsdadannén nojalla tehtavat

tarkastukset ja paatckset 363 296 305 347 250 1561
Asiantuntijapalvelut 536 374 486 278 281 1955
Kasitellyt poistumisturvallisuusselvitykset 28 38 31 15 10 122
Yhteensa 4924 5035 4483 1769 1575 17 786

Kaytetyt poimintaehdot
Kunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva,

Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju,
Pertunmaa, Pieksamaki, Puumala,
Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Pelastustoimen alue = Etel3-Savo
Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015

Taulukko 21. Turvallisuusviestintatilasto

Eteld-Savon pelastuslaitos Turvallisuusviestintitilasto
Lokka Seppo/24.9.2020 pronte '
Tilsisuuksion Osallistui Osallistujia Turvall isuuksien T\\a\guuifslen kesto / Turvall isuuksiin [Til 3 teen Turvall uksiin | Turvall uksiin
Vakiluku lukumaara  lukumzara vakiluvusta kesto yhieensa (titmm) osallistuja keskimaarin  |osallistuttu aika yhteensa osallistuttu aika / kaytetty tycaika yhteensa kaytetty tyoaika / vakiluku

Vuosi (%) (ttt:mm) (it mm) \vakiluku (ttt:mm) (ttt:mm) (ttt:mm)

2015 142 810 401 28763 20, 524:31 0:01 15086672:53 105:38 2472:22 0:01
2016 141 706 483 26 440 19 679:44 0:02 17972149:20 126:50 3454:30 0:01
2017 140 422 411] 24 090 17 516:48 0:01 12449712:00 88:40 4384:05 0:02
2018 138 822 339, 17 967 13 432:46 0:01 7775518:42 56:01 2105:20 0:01
2019 136 474 256 16 960 12 335:24 0:01 5688384:00 41:41 1623:22 0:01
Yhteensd 700 234 1890 114 220 16 2489:13 0:01 284318327:40 0:00 14039:39 0:01

Kaytetyt poimintaehdot

Pelastustoimen alue = Etela-Savo
Kunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Ma@ntyharju, Pertunmaa, Pieksamaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015
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2.1.3.Talous

Etela-Savon pelastuslaitoksen lakisdateisten palveluiden osalta toimintamenot ovat pysyneet vuosien 2014—
2019 aikana noin 12,5 milj. eurossa. Toimintatuotot koostuvat padasiassa kuntien maksusoisuuksista ja ne
ovat pysyneet noin 13 milj. eurossa. Toimintatulojen ja menojen erotus on kdytetty kalustoinvestointeihin.

Taulukko 22. Pelastustoimen lakisdateisten palveluiden tilinpaatos 2014-2019

TP 2014 TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019
Toimintatuotot
Myyntituotot 12918 848€| 12789 139€| 12418821€ 12763486€| 12241974€| 12241722 €
Maksutuotot 71898 € 71428¢€ 60570 € 56 445 € 47 827 € 61473 §
Tuet ja avustukset 59 504 € 135 743€ 325468 € 82381€ 536562¢€ 479 535 §
Muut toimintatuotot 74470 € 25 537€ 35285 € 84761€ 29921 € 51573 §
Tulot yhteensa 13124 720€ 13021849€ 12840144€ 12987073 € 12856283 € 12839425¢€
Toimintamenot
Henkiléstomenot -8467880€  -8394886€ -8140586€ -8040419€ -8085729€ -8083655¢
Palvelujen ostot -1345344€)  -1250923€| -1240181€| -1184894€ -1489625€ -1504825¢
Aineet, tarvikkeet ja

-946 487 € -776 922€| -952 935,00 € 986088 € -913308€ -1116985¢
tavarat
Avustukset 294319 € -296 873€| -355 586,00 € 294848 € -314141€ -326 767 €
Muut menot -1469550€ -1633752€| -1716612€ -1765316€ -1663059€ -1576815¢
Menot yhteensi -12523580€| -12353359€| -12405902€ -12 271565 €|-12 465 861 €| -12 609 049 €
Toimintakate 435780 € 668 489 € 434241 € 715508 € 390422 € 230376 €

2.1.4.Kansalliset tavoitteet

Pelastustoimen toiminta ulottuu laajalle yhteiskuntaan monelle eri toimialalle. Muuttuva yhteiskunta ja
toimintaymparistd asettavat pelastustoimelle uusia haasteita. Turvallinen ja kriisinkestava Suomi -
pelastustoimen strategia vuoteen 2025 mukaan pelastustoimen kansalliset tavoitteet ovat:

1. Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeistd.
2. Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.
3. Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu yhteistybkumppani.

4. Palvelut on jdrjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti.

5. Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisénsdé turvallisuudesta sekd
ympdréivdstd turvallisuudesta.

6. Pelastustoimi kehittdid aktiivisesti toimintatapoja.
7. Henkil6sté voi hyvin.

Eteld-Savon pelastuslaitoksella kansallisten tavoitteiden tayttymiseen on tehty tiivista ja laaja-alaista
viranomaisyhteisty6ta. Yhteystyo on tukenut ajankohtaisten riskien kartoittamisessa seka toimintojen

yhteensovittamisessa, niin omalla toimialallamme kuin laaja-alaisissa moniviranomaistehtavissa.

Palveluiden jarjestelyt on huomioitu koko maakunnan alueella ja ne ovat pyritty tuottamaan
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kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti. Etelda-Savon pelastuslaitoksen nakékulmasta katsottuna
pelastustoimen kansalliset tavoitteet ovat paaasiassa toteutuneet hyvin.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen tavoitteena on ollut, etta henkilostoa tuetaan tyotehtavissa ja mahdollistaan
hyva urakierto. Tydnantajana Eteld-Savon pelastuslaitos pyrkii tukemaan henkilést6da ammattitaidon
kehittdmisessa ja pyrkii tavoitteeseen, etta jokainen suoriutuu niista tyotehtavista, joihin hanet on palkattu.
Aktiivinen kouluttautuminen tukee uudelleensijoittumisessa, varsinkin henkiléiden osalta, joilla osaaminen
tai ammattitaito on keskittynyt pelastustoimintaan.

Taulukko 23. Sairaus ym. poissaolojen maaran kehitys 2016-2019.

2019 2018 2017 2016
Laakarin todistuksella 3403 3312 3774 3837
Oma ilmoitus 390 292 377 379
KUTU ym. 1763 853 389 92
2.1.5.Varautuminen

Varautuminen on ldht6kohta toimintavalmiuden ja jatkuvuudenhallinnan onnistumisessa. Varautuminen
vaatii laaja-alaista yhteistyotd, jota Etela-Savossa on kehitetty palvelutasopdatoskauden aikana aktiivisesti
eteenpadin. Eteld-Savon pelastuslaitos tukee kuntien varautumista mm. toimialakohtaisilla varautumisen
tyoryhmilla ja jarjestamalla ajankohtaisseminaareja yhdessa Eteld-Savon valmiusjohtoryhman kanssa.
Toimialakohtaista varautumisen kehittdmista toteutettiin yhteistydssa aluehallintoviraston ja Itd-Suomen
poliisin seka useiden eri alojen asiantuntijoiden kanssa.

Eteld-Savossa toimii Eteld-Savon valmiusjohtoryhma (ES VIR), jossa pelastuslaitos on aktiivisesti mukana. ES
VJR on alueellamme toimivien eri viranomaisten ja kriittisten toimialojen edustajien muodostama
yhteistyotaho, jonka tavoitteena on maakunnallisen varautumisen kehittaminen, jatkuvuudenhallinnan
turvaaminen ja yhteistoiminnan sovittaminen eri tilanteissa. Ryhman yhteyteen on perustettu Eteld-Savon
valmiusviestintaryhma, jossa pelastuslaitos on vahvasti mukana. ES valmiusviestintaryhma koostuu
valmiusjohtoryhma&an kuuluvien tahojen viestinnan asiantuntijoista. Ryhman tavoitteena on viestinnan
keinoin tukea maakunnan alueen varautumista ja yhteistyota viestinnallisesti eri tilanteissa. Laaja-alaisesta
yhteistydsta on ollut etua maakuntauudistuksen varautumisen suunnittelussa ja yhteensovittamisessa.

Kevaan 2020 poikkeusolojen aikana Eteld-Savon pelastuslaitoksen toimi valmiussuunnitelman mukaisesti ja
pystyi turvaamaan pelastustoimen palvelutuotannon toteutumisen kohtuullisen hyvin. Eteld-Savon
maakunnan alueella kuntien, viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestdjen yhteinen valmiusfoorumi
kokoontui sdanndllisesti vahintdan kerran viikossa. Lisdksi Eteld-Savon valmiusjohtoryhma kokoontui.
Naiden foorumeiden avulla pystyttiin hyvin jakamaan tilannekuvaa ja paivittdmaan eri toimijoiden tietoja.
Jatkossa on kiinnitettdva huomiota vield enemman hairio- ja poikkeusoloissa siihen, etta eri tilanteiden
vaikutuksia pyritaan arvioimaan etupainoisesti suorituskyvyn, suorituskykyvaatimusten ja toimintojen
jatkuvuudenhallinnan keinoin.
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2.2. Uhkien ja riskien arviointi

Etelda-Savon pelastuslaitoksen uhkien ja riskien arvioinnissa on pyritty arvioimaan alueella esiintyvat uhat ja
riskit mahdollisimman monipuolisesti. Eteld-Savon pelastuslaitoksen palvelutason toteutumisen arviointi
tdssa palvelutasopaatoksessa, liitteend oleva palvelutasopdatoksen taustamateriaali ja pelastuslaitoksen
riskianalyysi muodostavat kokonaisuuden ja niiden perusteella on tehty riskinarviointia ja palvelutason
arviointia kokonaisuutena. Lisdksi valvon viranomaisen huomiot ovat toimineet ohjaavina asiakirjoina, kun
palvelutuotantoa arvioidaan. Paapaino on ollut pelastuslaitoksen pelastustoiminnan nakokulmassa ja
havaitut uhkat sekd normaaliaikana ettd poikkeusoloissa on otettu huomioon.’ Pelastustoiminnan
riskiarvioinnin pohjan muodostaa toimintavalmiuden suunnitteluohjeen perusteella muodostettu
riskiruudut, jotka on jaettu | - IV-riskiluokkiin.

Kuva 1. Eteld-Savon riskiruudut 2020
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Vuoden 2018-2019 aikana on toteutettu Eteld-Savon maakunnan alueellinen riskinarvio, joka on
pohjautunut kansalliseen riskinarvioon.’” Palvelutasopaatoksessd Eteld-Savon alueella esiintyvat uhat on
kytketty palvelutuotantoon erityisesti kohdassa 3.8, jossa on paatetty Eteld-Savon pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan palvelutasosta.

2.2.1. Eteld-Savon maakunnan alueellinen riskinarvio

Riskiarviossa on huomioitu, ettd uhat voivat ilmeta itsendisind, samanaikaisina tai toistensa jatkumoina;
muutokset ja uhat voivat olla arvaamattomia, nopeita ja kestoltaan vaihtelevia. Osa uhkista voi toteutua
jonkun toimijan tarkoituksellisena toimintana, osa taas ilman tarkoituksellista pyrkimysta. Uhkien syita,
lahteita, tasmallisia kohteita, tavoitteita, ilmenemisen laajuutta tai seurannaisvaikutuksia on vaikea
ennustaa. Myo6skaan uhkien toteutumisen todenndkdisyyden luotettava arviointi ei ole aina mahdollista
ainakaan pitkalla aikavalilla.

Mahdollisia vaikuttamisen keinoja ei kaikkia voida etukateen tunnistaa. Muuttuvan uhkadynamiikan myo6ta
laaja-alainen yhteistyd riskianalyysissa ja tilanteenmukaiset ratkaisut korostuvat. Keskidssa on valmius
joustaa yllattavissa muutoksissa ja varautua vastaamaan yhteiskuntaan kohdistuvan hybridivaikuttamisen ja
kyberuhkien erilaisiin muotoihin seka vahvistaa niissd vaadittavia suorituskykyja.'®

Taulukko 24. Eteld-Savon maakunnan uhkamallit 2018

B 3 =

Infran hairiét Suuronnettomuudet Turvallisuustilanteen vakava muutos Sotilaalliset uhkamallit
Energiahuolto Onnettomuuksien yhdistelmat ja |Vdeston terveyttd uhkaavat tilanteet. |Hybridi-sodankaynti
niiden seurannaiset Pandemia
Sahkonjakelun hairiot CBRNE (Vaarallisten aineiden Vaeston turvallisuutta vaarantava Sotilaallisen voiman kaytto
onnettomuudet) rikollisuus, aaritoiminnat
Vesihuollon hairiot Ymparistdonnettomuudet Laajamittainen maahantulo Alueloukkaukset,

rajaturvallisuus

Lammonjakelun hairiot llImastonmuutoksesta aiheutuvat |Terrorismi, terroriteko Toiminta naapurivaltioissa
sadn aari-ilmiot

Muut elintdrkedan infraan " Kyberuhkamallit ja sen johdannaiset |Valmiusevakuoinnit ja
. e Liikenneonnettomuudet i e
kohdistuvat hairiotilanteet /ICT/KV-kaupan hairiétilanne vaestonsiirrot

17 Suomen kansallisen riskinarvion laatiminen perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston paitékseen unionin
pelastuspalvelumekanismista (N: 0 1313/2013/EU). Paatdksen 6 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kehitettava
riskinarviointeja kansallisella ja asianmukaisella paikallisella tasolla ja annettava komissiolle yhteenveto niiden
keskeisista osista joka kolmas vuosi. Ensimmainen kansallinen riskiarvio tehtiin vuonna 2015. Kansallisen riskiarvion
laatimisen taustalla oleva unionin pelastuspalvelumekanismi kattaa ihmisen, ympariston ja omaisuuden suojelun
unionin alueella ja sen ulkopuolella tapahtuvissa kaikenlaisissa luonnon ja ihmisen aiheuttamissa onnettomuuksissa
(civil protection). (Kansallinen riskiarvio 2018, tiivistelmd, Sisdministerion julkaisuja 2019:5)

18 ks. YTS 2017, Eteld-Savon alueellinen riskiarvio 2018.
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Taulukko 25. Eteld-Savon maakunnan riskimatriisi 2018
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Taulukko 26. Pelastuslaitoksen oman toiminnan riskianalyysi 2020

Pelastuslaitoksen oman toiminnan riskianalyysi

Kehityssuunnitelma
Uhka Riskilaatu Palvelutuotannon nykytaso palvelutuotannon turvaamiseksi ja Erityishuomio poikkeusoloissa

parantamiseksi
Kalustohankinnat, henkildston

ikaantymisen (erityisesti
Pieni maara ihmisia/yksittainen sopimuspalokuntien) huomiointi ja
kohde.Toimintavalmiuden ylldpito  [Huomiota on kiinitettava henkiloston tydssajaksaminen. Vesihuollon Vuosien 2021-2024 aikana Etela-
Paivittaisonnettomuudet riskiajankohdan mukaisesti. saatavuuteen ja osamiseen. varmistaminen isommissa tulipaloissa.  |Savoon kehitetdan
Varallaolojérjestelman mahdolliset |Varallaolojarjestelmén korvaaminen. 24/7 paloasemien liséys. Mantyharju, valmiuskeskustoiminta.
muutokset Kangasniemi, Juva, Puumala, Punkahaju.

Viisi palomiehen virkaa ja muita
toimenpiteita esim. hélytysraha.

Laaja sahkaisen infrastuktuurin Vuodenajoittain, vuosittain, Kehitettavaé oman toiminnan Sahkonsaannin turvaaminen, ICT " . q
) N N S i q A Valmiusuunnitelma, tietoturvatasot
héiriot kantaverkon kaatumien/ ICT. turvaamisessa. Varavoimaa riittavasti. | toiminnan varmistaminen
Henkildston terveyden vakava Influenssaepidemiat vuosittain, " o Tyoturva!wuusohp@an p“amtys
- K ¥ Tyoterveyshuolto riittava. siten, etta se huomioi myos
héiriintyminen muut harvemmin. "
poikkeusolot.
Yhteistydn syventadminen
Suuronnettomuudet jaluonnon Myrskyn ja séén aiheuttamat naapurialueiden kanssa. I - . Selvitetdan valmisuskeskusten
aiheuttamat onnettomuudet onnettomuudet, vuosittain. Suuronnettomuusvalmius vaatii Vil MO s izt el toimintamahdollisuudet.
kehittamista.
s lImastonmuutos, erityistilanteet, Valvontakohteet tunnistettu. Yhteistoimintasuunnitelmat PP
Ympéristouhkat " ) } . N ) e r
P vaaralliset kemikaalit. Oliyntorjuntakoulutuksessa kehitettavad |ympéristdviranomaisten kanssa Vi NS
Kehitettavaa oman toiminnan ICT/ kyber Yhteistoiminta
Terrorismi ja muu vakava Kansalaisten perusturvallisuuteen |turvaamisessa. turvallisuusviranomaisten kanssa. Aerreff
Lo n . . | Yhteistoiminta MOV
rikollisuus kohdistuvat uhat. Lukitus/kameravalvonnan hankkiminen |Paloasemien kulunvalvonnan
lahi vuosina kehittaminen

Omatoimisen varautumisen ja Valmiussuunnitelman paivitys 2021,
vaesténsuojelun organisointi vaestonsuojelun strategia, toiminnan
valmiuskeskuksiin. organisointi.

Yhteistoiminta MOVI, VAP ja muut
varaukset. Valmiuskeskukset

Poliittiset, taloudelliset ja

Poikkeusolot ja muut erityistilanteet sofilaalliset uhkakuvat.

Riskinlaatu/erityishuomio

S Merkityksetdn Vahainen Kohtalainen Merkittava/sietaméaton

Palvelutuotannon nykytaso Riittava Kehitettévaa nykyresursseilla Vaatii liséresursseja Vaatii huomattavia lisaresursseja

Kehityssuunnitelma palvelutuotannon

. L k . Ei kiireellinen Palvelutasokautena Lahivuosina Mahdollisimman pian
turvaamiseksi ja parantamiseksi

2.2.2. Uhkien ja riskien vaikutus Etelda-Savon pelastuslaitoksen valvontaty6hon

Eteld-Savo on harvaan, mutta tasaisesti ldapi koko alueen asuttu maakunta. Kohdistamalla alueellisesti
asuinrakennuksien turvallisuusviestintaa, lisatdan ihmisten turvallisuustietoutta sekd annetaan evaita
turvallisuuden omatoimiseen yllapitamiseen tasapuolisesti myds harvaan asutuilla alueilla. Vuosien 2012—
2017 kokemuksien ja riskienarvioinnin perusteella asuinrakennuksien omavalvontakadytantdé on muutettu
turvallisuusviestinnaksi, jolla kannustetaan ihmisia turvallisuuden omatoimiseen ylldpitamiseen. Ennalta
madritellyille alueille voidaan tarvittaessa suorittaa pistokokeenomaisia valvontakdynteja alueen
turvallisuustason tilannekuvan muodostamiseksi.

Eteld-Savossa maarallisesti eniten tulipaloja on syttynyt asuinrakennuksissa (Taulukko 27). Vahinkojen maara
on myos suurin asuinrakennus paloissa ja rakennuspalovaaroissa (Taulukko 28). Alkusammutus on
sammuttanut palon tai rajoittanut paloa vuosien 2015-2019 aikana 294 tapauksessa (Taulukko 29). Kaikissa
tulipaloissa paaasiallinen aiheuttaja on ollut ihmisen toiminta (Taulukko 31).

Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen lukumaara suhteessa asuinrakennuksien kokonaismaardaan on
kuitenkin pieni (Kaavio 1). Tasta voidaan paatelld, ettd palotarkastusresurssin kohdentaminen ensisijaisesti
teollisuuden ja hoitoalan rakennuksiin on jarkevaa, koska siellda on eniten ko. onnettomuuksia suhteessa
rakennusten maaraan. Taulukossa 31 on esitetty arvio tulipalon paaasiallisesta aiheuttajasta Eteld-Savossa ja
siitd voidaan nahda, ettd ihmisen toiminta on ollut suurin syy tulipaloihin. Johtopaatéksena tasta on se, etta
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yksittaisiin asuinrakennuksiin suoritettaviin palotarkastuksiin panostuksen sijaan on
tarkoituksenmukaisempaa panostaa enemman turvallisuusviestintaan. Lisaksi turvallisuusviestinnan avulla
voidaan ennaltaehkaista sitd, ettd ihmiset eivat omalla toiminnallaan aiheuttaisi tulipaloja. Eteld Savon
pelastuslaitoksen kasityksen mukaan tulipalojen ja palokuolemien ennaltaehkaisyssa tehokkaampaa on
panostaa enemman turvallisuusviestintaan.

Palokuoleman riski on pienempi vapaa-ajan asuinrakennuksissa kuin asuinrakennuksissa, vapaa-ajan asunnot
eivit ole olleet suunnitellun turvallisuusviestinnin piirissd.’® Nadiden kohteiden palo- ja
henkiloturvallisuuteen vaikutetaan turvallisuusviestinnan keinoin hyédyntden esimerkiksi kuntien ja kylien
kesatapahtumia, www-sivuja seka sosiaalista mediaa. Lisdksi maakunnan ja kuntien toimet vapaa-
ajanasukkaiden palveluiden parantamiseksi mahdollistaa osaltaan myos sitd, ettd tdaman kohderyhman
paaasiallinen turvallisuustason nosto ja yllapito tapahtuu turvallisuusviestinnan keinoin.

Véaeston ikdantyminen ja laitoshoitopaikkojen vahentyminen lisda yksin asuvien vanhusten maaras, jolloin
my0s tulipalojen ja muiden kotiymparistdssa tapahtuvien onnettomuuksien riski kasvaa. Tahan on vaikutettu
kehittamalla ja jatkamalla yhteistyota sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa. Naista riskiryhmista ja -
kohteista heratteita saadaan Pelastuslain 42 § mukaisista ilmoituksista, joiden perusteella asuinrakennuksiin
voidaan suorittaa valvontatoimenpiteitda yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Asuinrakennuksien
valvontakaynnin herdtteena voi myos toimia nuohoojien tekemat vikailmoitukset tai asiakkaan pyynto.

Kaavio 1. Rakennuspalojen ja — palovaarojen lukumaara suhteutettuna rakennustyyppien lukumaaraan
vuosina 2017-2019

Rakennuspalojen ja -palovaarojen lukuma&éara suhteutettuna rakennustyyppien lukumaaraan
vuosina 2017-2019
2,00

) 6,86
7,00

6,00

Rakennuspalojen ja -
palovaarojenosuus (%)
rakennustyyppien

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

2,56

lukumaarasta.

Rakennuspalot- ja
palovaarat Pronto -
tilastosta.

Rakennuksien lukumaira
Tilastokeskus StatFin
tietokanta 2019.

* Maatalous- seka palo- ja
pelastustoimen
rakennuksien lukum3ira
Merlot -ohjelma 9.9.2020
kayttotarkoitusryhman
mukaisesti,

19 Kokki E. 2010. Palokuolleen profiili ja kuolinpalon ominaisuuksia 2007-2009. Pelastus-opiston julkaisu. B-sarja:
5/2010. Kokki E., Jantti J. 2009. Vakavia henkilovahinkoja aiheuttaneet tulipalot 2007-2008. Pelastusopiston julkaisu.

B-sarja: Tutkimusraportit. 2/2009.
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Taulukko 27. Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat rakennustyypin mukaan

Etela-Savon pelastuslaitos Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat rakennustyypin pailuokan mukaan (Rakennustyyppi 2018 luokitus)

Lokka Seppo/24.9.2020

prontoo

- Palo- ja

/Asuinrakennus Vapaa-ajan Litkerakennus Toimistorakennus Likenteen Hoioalan Kokoontumisrakennus|Opetusrakennus | Teollisuusrakennus Varastorakennus pe\asijusloimen M. akennu: M‘uu Yhteensé
Vuosi asuinrakennus rakennus rakennus rakennus rakennu
2015 82 1" 3 0 3 2 2 3 29 8 0 6 26 175
2016 72 20 9 0 3 3 2 2 24 10 0 5 20 170
2017 61 6 2 1 3 3 3 0 38 3 0 3 25 148
2018 67 7 1 0 2 4 2 1 37 11 0 4 24 160
2019 69 9 4 1 1 4 3 4 26 10 0 2 26 159
Yhteensé 351 53 19 2 12 16 12 10 154 42 0 20 121 812
Kaytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015

Pelastustoimen alue = Eteld-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksamaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava

Onnet YYppi (er

Onnettomuus-/tehtavaselosteet = Onnettomuusselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Rakennusselosteen liitteet = Ei

ijjainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara

Taulukko 28. Vahingot rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa

Etela-Savon pelastuslaitos Vahingot rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa o
Lokka Seppo/24.9.2020 pronte
Henkilvahingot Omaisuusvahingot

Tehtavien Loukkaan-
Rakennustyypin paaluokka lukumaara |Kuolleet (lkm)  ftuneet (lkm) |Pelastetut (km)  |Tuhoutuneen emaisuuden arvo (euroa) (ei maasto-/kasvustovahingot) Uhatun omaisuuden arvo (euroa)
Asuinrakennus 350 12 49 0 7065 767 34 945670
Vapaa-ajan asuinrakennus 52 1 4 0 1923 640 3 910 650
Liikerakennus 21 0 2 0 103 680 7521 500
Toimistorakennus 2 0 0 0 500 20 000
Liikenteen rakennus 12 1 0 0 144 410 1188 150
Hoitoalan rakennus 16 0 3 0 318 540 4 340 440
Kokoontumisrakennus 12 0 0 0 154 575 3452 690
Opetusrakennus 10, 0 0 0 1526 900 17 544 550
Teollisuusrakennus 154 0 2 0 3129755 104 258 600
Varastorakennus 42 0 1 0 1193 460 2 556 320
Maatalousrakennus 20 0 1 0 842 590 4 506 640
Muu rakennus 121 1 2 0 2125 340 3 928 620
Yhteensé 812 15 64 0 18 529 157 188 173 830
Kaytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015

Pelastustoimen alue = Eteld-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara
Onnettomuus-/tehtavéselosteet = Onnettomuusselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Rakennusselosteen liitteet = Ei

Taulukko 29. Vahingot rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa ja alkusammutuksen vaikutus

Eteld-Savon pelastuslaitos
Lokka Seppo/24.9.2020

Vahingot rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa

prontoo

Henkildvahingot Omaisuusvahingot
Tehtavien Loukkaan-

Alkusammutuksen vaikutus lukumaara |Kuolleet (Ikm) |tuneet (km) [Pelastetut (lkm) |Tuhoutuneen omaisuuden arvo (euroa) (ei maasto-fkasvustovahingot) Uhatun omaisuuden arvo (euroa)
Sammutti palon 189 0 7 0 599 475 66 964 490
Rajoitti paloa 105] 0 5 0 2212845 20 054 210
Ei vaikutusta 42 1 8 0 3074 540 7 455 880
Varsinainen alkusammutin ei toiminut 1 0 0 0 200 271 600
Yhteensa 337 1 20 0 5 887 060 94 746 180
Kdytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015

Pelastustoimen alue = Eteld-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Méntyharju, Pertunmaa, Pieksdméki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara
Onnettomuus-/tehtivéselosteet = Onnettomuusselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Rakennusselosteen liitteet = Ei

Yritettiinkd alkusammutusta = Kylla
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Taulukko 30. Palovaroittimen toiminta rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa

Etel&-Savon pelastuslaitos Palovaroittimen toiminta rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa
Lokka Seppo/24.9.2020 pronto
Palovaroitin toimi Kohteessa el ollut palovaroitinta
Rakennuspalovaaran tyyppi Kylla Ei Ei tietoa Lukumaara
Ruoanvalmistuksesta aiheutunut rakennuspalovaara 32 9 4 15
Koneen tai laitteen kardhtaminen tai palon alku 23 17 19 123
Palo rakennuksen vieressa 1 1 0 5
Muu syttymiskohtaan rajoittunut palo 27 1 8 74
Nokipalo 4 13 10 8
Tietoa ei ole kysytty 50 13 29 200
Yhteensé 137 64 70 425
Kaytetyt poimintaghdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015

Pelastustoimen alue = Etel3-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara

Onnettomuus-/tehtévéselosteet = Onnettomuusselosteet

Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Rakennusselosteen liitteet = Ei

Taulukko 31. Arvio tulipalon pa3asiallisesta aiheuttajasta Eteld-Savossa 2015-2019

Etela-Savon pelastuslaitos Arvio tulipalon paiasiallisesta aiheuttajasta

Lokka Seppo/24.9.2020 pronte ’
Vuosi Ihmisen toiminta Eléin  |Luonnontapahtuma tai -ilmid Koneen tai laitteen vika Palovaarallinen aine Muu syy  |Ei voida arvioida Yht a
2015 152 2 12 91 3 44 63 367
2016 168 0 19 104 3 33 62 389
2017 130 2 14 100 3 39 49 337
2018 136 2 63 107 7 46 63 424
2019 145 0 33 101 4 35 66 384
Yhteenséd 731 6 141 503 20 197 303 1901
Kaytetyt poimintaghdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015

Pelastustoimen alue = Eteld-Savo

Tapahtumakunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdméki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Maastopalo, Liikennevélinepalo, Muu tulipalo
Onnettomuus-/tehtidvéselosteet = Onnettomuusselosteet

Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

2.2.3. Yhteiskunnan toiminnan kannalta merkittavat ja suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat
kohteet

Eteld-Savon pelastuslaitoksen riskianalyysin uhkamalleista elintdrkedn infran hairiét ja suuronnettomuudet
ovat sellaisia, joihin valvontatoiminnalla voidaan osittain vaikuttaa. Eteld-Savon pelastuslaitoksen
valvontatydssa nama riskikohteet sijoittuvat paaluokkiin A4 ja A6, joissa kohdetyyppeindg ovat mm.
energiatuotannon rakennukset, infrastruktuurin kannalta merkittavat kohteet seka Seveso-kohteet ja muut
vastaavat esim. Tukesin lupakohteet. Nama kohdetyypit ovat haastavia pelastustoiminnan kannalta, jolloin
on erityisen tdrkeda varmistaa operatiivisen toiminnan edellytykset. Kyseisten toimialojen kohteiden
valvonnassa korostetaan kohteen oman toiminnan merkitystd turvallisuuden parantamisessa tukemalla
omatoimista varautumista.

2.2.4. Muita huomioita

Eteld-Savossa teollisuus on suurin tyollistdja, mutta yli 95 % kaikista yrityksista on kooltaan pienia alle 10
henked tyollistavia mikroyrityksid. Eniten yrityksid on alkutuotannossa, joista valtaosa maa-, metsa- ja
kalataloudessa sekd kaupan ja rakentamisen toimialueilla. Maatalousyrittdjien maara on vahentynyt
tasaisesti 2000-luvulla 4600:sta vuoteen 2013 mennessd n. 2500:n.2° Eteli-Savossa rakennuspalot ja
rakennuspalovaarat vuosina 2010-2016 ovat kohdentuneet asuinrakennuksien lisdksi teollisuus- ja
varastorakennuksiin, liike- ja maatalousrakennuksiin seka hoitoalanrakennuksiin. Eteld-Savossa

20 Etel3-Savon ennakointihanke, Trendikatsaus 3/2016
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rakennuspaloja ja rakennuspalovaaroja on vuosina 2010-2016 tapahtunut maarallisesti vahiten
opetusrakennuksissa. Suuremmat paivahoidonyksikot ovat olleet sdanndllisen turvallisuusviestinnan
kohteina. Kouluissa on jarjestetty poistumisharjoituksia omatoimisesti sadanndllisesti. Viime vuosina on
panostettu ndiden kohteiden henkilékunnan turvallisuuskoulutukseen.

Opetustoimen turvallisuusasiat olivat esilla vuonna 2017 valmiussuunnittelussa, jossa Eteld-Savon
pelastuslaitos oli suunnittelun tukena. Varhaiskasvatuksen valmiussuunnittelu oli kdynnissa vuonna 2018.
Ndiden kohteiden palo- ja henkiloturvallisuuteen vaikutetaan rajallisesti yksittdisella valvontakaynnilla.
Valvonnan painopistealueena ovat pelastussuunnitelma seka henkilékunnan turvallisuuskoulutus.

Rakennuspaloja ja rakennuspalovaaroja on tapahtunut liikerakennuksissa yli nelinkertainen maara
verrattuna kokoontumisrakennuksiin. Ndiden kohteiden valvonnassa paapainopistealue on ollut suurissa ja
keskisuurissa kohteissa, joissa mahdollisesti oleskelee suurempi maara henkiloita. Vaarallisia kemikaaleja
varastoivat teollisuuskohteet ovat kohderyhmassa A6. Ndiden kohderyhmien valvonnan paapainopistealue
on ollut suurissa ja keskisuurissa kohteissa, joilla on pelastussuunnitelman laadintavelvoite seka
onnettomuuden tapahtuessa suurempi omaisuus- tai ymparistovahinkoriski.

Maatalousrakennuksia on palotarkastusohjelmassa kolmanneksi eniten kaikista kohderyhmista. Yrittdjien
maarad on kuitenkin laskenut vuosi vuodelta ja tdma on haaste kohdeaineiston ajan tasalla pitdamisessa.
Vuosina 2010-2016 rakennuspaloja ja rakennuspalovaaroja on ollut 5-9 kpl vuosittain. Koska ndma kohteet
paasaantoisesti sijaitsevat harvaan asutuilla alueilla, valvonnassa tulee korostaa kohteen oman toiminnan
merkitysta  turvallisuuden  parantamisessa tukemalla omatoimista varautumista. Valvonnan
paapainopistealue on ollut suurissa ja keskisuurissa tiloissa, joilla on aluehallintoviranomaisen tai kunnan
ymparistoviranomaisen ymparistolupa seka pelastussuunnitelman laadintavelvoite. Muita
maatalousrakennuksia valvotaan tapauskohtaisesti mm. kasvihuoneet, turkistarhat.

Toimistojen ja tyopaikkatilojen, pelastustoimen rakennusten, jakeluasemien, Seveso-kohteiden ja vastaavat
kemikaaleja varastoivien kohteiden sekd turvetuotantoalueiden valvonnan paapainopistealueena on
vaarallisia kemikaaleja varastoivissa ja kasittelevissa kohteissa. Nailla kohteilla on myds suurempi omaisuus-
tai ymparistovahingon riski sekd ovat haasteellisia operatiivisen toiminnan kannalta.

Rakennuspaloja ja rakennuspalovaaroja tapahtuu maarallisesti eniten kuntien taajamissa, joissa on suurin
asukastiheys.

2.3. Johtopaatos

Eteld-Savon pelastuslaitoksen meneilldan olevan palvelutasopaatéskauden arviointi tdssa
palvelutasopdatoksessa, liitteena oleva palvelutasopaatoksen taustamateriaali ja pelastuslaitoksen
riskianalyysi muodostavat kokonaisuuden, joiden perusteella palvelutasoa on arvioitu. Lisdksi
aluehallintoviraston pelastustoimen palvelutason valvonta tdaydentda pelastusviranomaisen omia
havaintoja ja kehittdmistoimia. Vuosina 2015-2019 riskiruudun maarittavista tehtavista (rakennuspalot,
rakennuspalovaara, liikennevalinepalot, muut tulipalot, liikkenneonnettomuudet, vaarallisen aineen
onnettomuudet, sortumat, rajahdykset ja kiireelliset ihmisen pelastamiset) on 85 % suoritettu
pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisin vahvuuksin. Pelastustoimen palveluiden
saatavuudessa on paikkakuntakohtaisia eroja ja nyt tehtavan palvelutason tavoitteena on kaventaa naita
eroja. Toimintavalmiusaikojen tavoitteiden toteutumisessa on havaittu pienten paikkakuntien osalla
henkilostopulaa. Uudessa palvelutasopaatoksessa on tarkoitus lievittdaa henkilostépulaa muun muassa
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entistda paremman koulutustoiminnan avulla. Henkil6stdn rekrytointiin on tarkoitus kiinnittdad enemman
huomiota seuraavalla palvelutasopaatoskaudella.

Riskiruutukohtaisesti tarkasteltuna vuoden 2018 ja 2019 osalta tilastoja Toimintavalmiusaikojen
tavoitteiden toteutumisessa on havaittavissa pienten paikkakuntien osalla henkildstépulaa.?
Pelastustoimen palveluiden voi arvioida olevan kokonaisuudessaan riskialuetarkastelussa riittavalla tasolla,
mutta yksittdisten kohteiden ja riskiruutujen osalta on vield parannettavaa. Pelastuslaitoksen valvonnan ja
palotarkastusten, turvallisuusviestinndn osalta voidaan todeta palveluiden olleen riittavia, koska
onnettomuusmadarat ovat pysyneet suunnilleen samalla tasolla menneen palvelutasopaatoskauden aikana.
Pelastusviranomaisen valvonnan ja palotarkastusten avulla voi vaikuttaa erityisesti rakennuspaloihin ja
rakennuspalovaaroihin. Niiden osalta vuosittain tapahtuvien onnettomuuksien maara on ollut samalla
tasolla. Pelastuslaitoksen valvonnan riskiperusteista suunnittelua on kehitetty palvelutasopaatéskauden
aikana. Onnettomuuksien syyt ovat moninaisia ja liittyvat suureksi osaksi ihmisten kayttaytymiseen. Tahan
voi yksittdiselld valvontakaynnilla vaikuttaa rajallisesti. Sen sijaan tarvitaan laajaa ja pitkajanteista
yhteistyota yksityisten ihmisten ja yhteisdjen kanssa, jotta heidan omaa vastuuta ja valmiuksiaan
turvallisuusasioissa voidaan lisata. Ihmisen toimintaan vaikutetaan ennen kaikkea turvallisuusviestinnan
keinoin.??

Pelastustoimen varautumisen osalta voidaan todeta, etta palvelut ovat olleet riittavalla tasolla, mutta
lisdpanostuksia vaaditaan seuraavalla palvelutasopaatoskaudella, kun kehitetdan pelastustoimen
valmiuskeskusjarjestelmaa.

Pelastuslaitoksen palveluissa on tulevina vuosina varauduttava erityisesti vdaeston ikdarakenteen tuomiin
muutoksiin, koska silld on vaikutusta erityisesti sopimuspalokuntien toimintaan. Lisdksi pelastuslaitoksen
on varauduttava ilmastomuutoksen seurauksena aiheutuviin onnettomuuksiin ja hairiétilanteisiin.
Henkiléstdn osaamisenhallintaan ja saatavuuteen on kiinnitettiva jatkossa erityistd huomiota.?®

211SAVI/3155/20109.

22 Ks. erityisesti kaavio 2.

23 Henkilostd tarkoittaa laajasti kaikkia pelastuslaitoksen henkildstéryhmis: paatoimiset, sopimuspalokunnat ja muut
pelastustoiminnan palvelutuotantoon osallistuvat.
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3. Palvelutasopaatos

3.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus

Pelastuslain 27 § mukaan pelastuslaitoksen ohjauksen tavoitteena on tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen
toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.
Pelastuslaitoksen ohjaus edistda, tukee ja seuraa ihmisten, yritysten ja yhteisojen pelastuslaissa sdadettyjen
velvoitteiden tayttamisessa.

Pelastuslaitokselle kuuluvat ohjaus- ja neuvontatehtavat hoidetaan turvallisuusviestinnan keinoin.
Neuvontaa ja ohjausta annetaan paasaantoisesti valvontakayntien yhteydessa, milloin valvotaan, etta
rakennusten omistajat, haltijat ja toiminnanharjoittajat huolehtivat pelastustoiminnan operatiivisen
toiminnan edellytyksista, kiinteistdjen palo- ja henkildturvallisuudesta sekd varautuvat onnettomuuksien
ehkaisyyn ja toimintaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Ohjausta annetaan myds asiakirjavalvonnan
yhteydessa etenkin paloteknisista laitteista, pelastussuunnitelmista ja poistumisturvallisuusselvityksista.
Osa ohjauksesta toteutetaan asiantuntijapalveluiden kautta, jolloin vaikutetaan rakentamisen turvalliseen
lopputulokseen yhteistydssda muiden viranomaisten kanssa.

Ohjaustehtavia tekevat erityisesti paallystoviranhaltijat, mutta ohjaukseen osallistuvat myés muut
pelastuslaitoksen viranhaltijat lukuun ottamatta talous- ja henkilstohallintoa. Vastuuhenkil6t toimivat
aktiivisesti ja edistavat eri viranomaisten valistda ohjaustyota.

1. Pelastuslaitos antaa ohjausta ihmisille, yrityksille ja yhteisdille pelastuslain velvoitteiden
tayttdmisessa. Ohjausta toteutetaan padsaantoisesti turvallisuusviestinnan keinoin
paallystéviranhaltijaresursseilla.

2. Pelastuslaitos kehittaa yhteistydssa eri viranomaisten valista ohjaustyotd. Vastuuhenkilot
edistavat tata yhteistyota.

3.2. Pelastustoimelle kuuluva valistus ja neuvonta (turvallisuusviestinta)

Pelastuslain 27 § mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta
valistuksesta ja neuvonnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja
varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa
ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisesta. Pelastuslaitoksen valistus- ja neuvontatehtavia
suunnitellaan, toteutetaan, arvioidaan ja kehitetdan noudattaen pelastustoimen strategian, sisdisen
turvallisuuden ohjelman ja pelastustoimen turvallisuusviestinnan strategian painopisteita ja keskeisia
toimintalinjoja. Turvallisuusviestinnan tavoitteena on lisata yksittdisten ihmisten ja yhteisdjen omaa
vastuuta ja valmiuksia turvallisuusasioissa.

Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti alueellisiin ja valtakunnallisiin tapahtumiin ja kampanjoihin esim.
NouHata —kampanja peruskoulun 8-luokkalaisille, Pdiva paloasemalla —tapahtuma, paloturvallisuusviikon
tapahtumat ja Arjen turvaa. Tavoitteena on, ettd erilaiset tilaisuudet tavoittavat kaikkien eri kohderyhmien
edustajia elinkaarimallin mukaisesti.

Turvallisuusviestintda tuotetaan myos pelastuslaitoksen nettisivuilla, sosiaalisessa mediassa (Instagram,
Facebook) seka painettua turvallisuusviestintimateriaalia jakamalla massapostituksena, valvontakdyntien
tai tapahtumien yhteydessa. Sdhkoisessa viestinnassa aiheet ovat usein ajankohtaiseen vuodenaikaan
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liittyviin uhkiin ja riskeihin perustuvia viestinnan vuosikellon mukaisesti. Tarkeaa turvallisuusviestintaa
tehddaan myos onnettomuuksien mediatiedotteiden yhteydessa.

Pelastuslaitos jarjestaa jatkuvasti ei-lakisdateisena tehtavana erilaisia koulutustilaisuuksia.
Turvallisuuskoulutuksessa keskeisina painopisteina ovat alkusammutus- ja hatdensiapukoulutus,
turvallisuuskavelyt, poistumisturvallisuus seka erilaiset luennot ja oppitunnit turvallisuudesta ja
omatoimisesta varautumisesta. Turvallisuuskoulutuksen keskeiset kohderyhmat ovat olleet
varhaiskasvatus- ja perusopetustoimi.

Turvallisuusviestinnan kohderyhmina ovat kaikki Eteld-Savon alueella olevat ihmiset, yritykset ja yhteisot.
Turvallisuusviestintda koordinoi nimetty koulutusvastaava. Turvallisuusviestinta on osa tehtavdankuvaa
kaikilla pelastuslaitoksen tyontekijoilla. Sahkoista viestintaa tuotetaan paallystoviranhaltijoiden ja
Savonlinnan ensihoitajien toimesta. Operatiivinen henkilosto tekee turvallisuusviestintatyota osallistumalla
mm. valtakunnallisiin kampanjoihin sekd huolehtimalla pelastustoimen esittelystd avoimien ovienpaiving,
yleisotilaisuuksissa, kouluissa — ja paivakodeissa. Sopimuspalokunnat ovat tarked kumppani
pelastuslaitokselle turvallisuusviestinndssa lahella ihmisia ja yhteisoja. Turvallisuuskoulutusta annetaan
pelastuslaitoksen resurssien puitteissa. Koulutuksen jarjestelyistd vastaa kolme nimettya
paallystéviranhaltijaa.

Etela-Savon pelastuslaitoksen palvelutasoa on tarkoitus nostaa pelastustoiminnan osalta Kangasnimen,
Mantyharjun, Juvan, Puumalan ja Punkaharjun paloasemien osalta. Tata resurssia voidaan kadyttaa hyvaksi
my0s turvallisuusviestinnassa.

1. Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan tavoitteena on, ettd ihmiset tunnistavat vaaratekijat,

osaavat varautua ja ennaltaehkaista vaaratilanteita seka toimia oikein eri
onnettomuustilanteissa. Pelastuslaitos jarjestaa turvallisuusviestintdsuunnitelman mukaisesti
erilaisia turvallisuusviestinta- ja neuvontatapahtumia seka koulutuksia siten ettd 15 %
pelastuslaitoksen alueen vaestdsta tavoitetaan. Tavoitteen toteutumista arvioidaan vuosittain
Pronto-tilaston perusteella.

2. Pelastuslaitos suorittaa turvallisuusviestintaa vuosittain paivitettdavan
turvallisuusviestintasuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmassa on maaritelty vuosittain
kampanjat ja tapahtumat, joihin pelastuslaitos osallistuu. Kohderyhmien valinnassa
huomioidaan elinkaarimalli ja valtakunnalliset linjaukset. Keskeisid kohderyhmia ovat lapset ja
nuoret, joita valistamalla pdastaan turvallisuuskulttuurin kehittdamisen kannalta parhaimpaan
lopputulokseen. Tarkeita kohderyhmia ovat myds ikdihmiset, muut erityisryhmat ja alueen
asukkaat.

3. Turvallisuusviestintaa koordinoi nimetty koulutusvastaava. Turvallisuusviestintd on osa
tehtdvankuvaa kaikilla pelastuslaitoksen tyontekijoilld ja viranhaltijoilla. Sopimuspalokunnat
ovat tarked kumppani turvallisuusviestinnassa lahella alueen ihmisia ja yhteisoja.
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3.3. Yhteisty6 onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslain 42 § mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistytssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisjen ja asukkaiden
kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon.

Pelastuslaitos seuraa alueen onnettomuuksien kehittymista ja on tarvittaessa yhteydessa kuntien
paikallisviranomaisiin onnettomuuksien ennaltaehkaisemiseksi. Pelastuslaitos osallistuu myos
mahdollisuuksiensa mukaan eri paikallisviranomaisten ja yhteisdjen kdynnistamiin turvallisuutta edistaviin
hankkeisiin ja projekteihin.

Pelastuslaitos vaikuttaa osaltaan muiden viranomaisten lupamenettelyyn antamalla lausuntoja. Tallaisia
yhteistyoviranomaisia ovat kuntien- ja valtion ymparistoviranomaiset (ymparistéluvat), Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (kemikaalien ja rdjahteiden varastoinnin luvat), kuntien rakennusvalvontaviranomaiset
(rakennusluvat), poliisiviranomaiset (ase-elinkeinot luvat, ammattimaiset ilotulitusndytdkset, suuret
yleisotilaisuudet) ja sosiaali- ja terveysviranomaiset seka aluehallintovirasto (yksityisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden luvat, anniskeluluvat). Pelastuslaitos toimii myds pelastustoimen asiantuntijana
maankaytdonsuunnittelun ohjauksessa antamalla pyynnosta lausuntoja sekéa osallistumalla
viranomaisyhteistyopalavereihin. Pelastuslaitos osallistuu pyydettaessa yhteistydssa toisten viranomaisten
valvontakaynneille. Valvontayhteistyon lisaksi pyritaan aktiiviseen tiedonvaihtoon.

Onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi tarkeaa yhteistyota tehddan Eteld-Savon
valmiusjohtoryhmassa, joka koostuu maakunnan alueen viranomaisista, eri toimijoista, kuntien- ja
kolmannen sektorin edustajista.

1. Pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettd yhteistyo eri viranomaisten ja yhteiséjen kanssa
onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi on aktiivista ja jatkuvaa.
Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksien mukaan muiden viranomaisten ja yhteiséjen
kdynnistamiin turvallisuutta lisdaviin hankkeisiin ja projekteihin. Yhteistyon toteutumista
arvioidaan tapahtuneiden onnettomuuksien maaralla.

2. Viranomaisohjauksen ja yhteistyon kehittdmisen voimavarat muodostuvat
paallystéviranhaltijoista.

3.4. Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy, vahinkojen rajoittaminen seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy
ja selvitetaan tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen seka leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta
aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku.
Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.*

2 pelastuslain 41 §:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta.
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1. Pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa pelastuslain 41 §:n mukaisesti. Pelastuslaitoksella on

vahintaan viisi nimettya palontutkijaa.

2. Palontutkinta suoritetaan:
- tulipaloista, joissa on aiheutunut kuolonuhri tai vakava loukkaantuminen (my®os ne, joista ei
tule halytystehtavaa pelastustoimelle pitéisi pyrkia tutkimaan)
- tulipaloista, joissa on aiheutunut huomattavia ymparistévahinkoja tai huomattavia aineellisia
vahinkoja (yli 500 000 €)
- tulipaloista, joissa saatavien tutkintatietojen voidaan arvioida olevan erityisen merkittavia
palokuolemien vahentdamisen ja tulipalojen ennaltaehkdisyn nakdkulmasta. Tallaisia ovat
esimerkiksi tulipalot, joissa useita ihmisid on ollut vaarassa esimerkiksi hoito- tai
huoltolaitoksessa, majoitusrakennuksessa tai kokoontumistilassa seka palot, joissa ihminen on
pelastettu muiden auttajien tai palokunnan toimesta hengenvaarallisiksi kehittyneista
olosuhteista varmalta kuolemalta. My6s huomattavia kulttuurihistoriallisia arvoja omaavien
kohteiden palot on perusteltua tutkia.

3. Onnettomuusuhkia ja toteutuneita onnettomuuksia seurataan vuosittain.

3.5. Valvontatehtavat

Pelastuslain 78 § mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2 ja 3 luvun sdanndsten
noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita
valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteitd. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin ja sen tulee olla
laadukasta, sdannollista ja tehokasta.

Pelastuslain 79 § mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavan
toteuttamisesta. Valvontasuunnitelmassa maaritetddn palotarkastettavat kohteet ja muut
valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien riskien perusteella. Keskeiset
kadytettavat valvontatoimenpiteet kuvataan valvontasuunnitelmassa. Valvontamenetelmana kadytetdaan
palotarkastuksia seka muita valvontatoimenpiteitd ja asiakirjavalvontaa, joiden tarkoituksena on varmistaa
pelastuslaissa ja muissa erityislaissa saadettyjen velvoitteiden noudattamista kohteessa.

Valvontasuunnitelma ohjaa pelastuslaitoksen kdytdannon valvontaty6ta ja sen tarkistamisessa huomioidaan
vuosittain pdivitettava riskianalyysi. Valvontasuunnitelmassa maaritetdaan vuosittain valvottavat kohteet,
saannollisen valvonnan ohjeelliset vilit ja muut valvontatehtédvan toteuttamiseen vaadittavat toimenpiteet.
Kohteiden valvontavalien maarittamisen pohjalla on kdytetty pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
esitystd, jossa valvontavalin [dhtokohtana on tilastollinen tarkastelu. Arviointia on jatkettu yksittaisten
kohteiden osalta Eteld-Savon olosuhteet huomioiden. Kohteiden valvonnan priorisoinnissa hyddynnetaan
Eteld-Savon riskianalyysid, onnettomuustilastoja, Pronto:n riskiruudukoita seka palotarkastusohjelmassa
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tehtyja arviointeja kohteiden turvallisuustasosta.” Valvontaa kohdistetaan etenkin yhteiskunnan toiminnan
kannalta merkittaviin kohteisiin, suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviin kohteisiin seka
poistumisturvallisuusselvityskohteisiin. Asuinrakennukset ja vapaa-ajan asuinrakennukset on arvioitu
matalan riskin kohteiksi. Vaikka tilastojen perusteella tulipaloja tapahtuu asuinrakennuksissa, niiden
lukumaara on kuitenkin vahdinen verrattuna rakennuskantaan. Palokuoleman riski vapaa-ajan
asuinrakennuksissa on pienempi kuin asuinrakennuksissa. Tulipalojen paaasiallinen aiheuttaja on ihmisen
toiminta. Ihmisten kadyttaytymiseen ja turvallisuustietouteen vaikutetaan laajalla ja pitkdjanteisella
turvallisuusviestinnalld. Asuinrakennuksille tuotetaan turvallisuusviestintda ja valvontaa erillisen
valvontasuunnitelman mukaan, asiakkaan pyynnosta tai esim. nuohoojan tai pelastuslain 42 § ilmoituksien
vuoksi, milloin pelastuslaitoksen valvonta kohdistuu mahdollisiin riskikohteisiin. Valvontakayntien
suunnittelussa hyddynnetaan paikallistuntemusta. Erityista huomiota kiinnitettdan tunnistettuihin
riskiryhmiin kuuluviin kohteisiin mm. iakkaat pientaloasujat harvaanasutulla alueella, vanhempaan
rakennuskantaan tai kohteisiin, joista on tullut yhteydenottoja tai valvontakdaynnin pyynto. Vapaa-ajan
asuinrakennuksien valvontaa tehdaan ja samalla vaikutetaan turvallisuusviestinndn keinoin hyédyntaen
kuntien ja kylien kesatapahtumia, www-sivuja seka sosiaalista mediaa. Valvontakaynteja suoritetaan
nuohoojan vikailmoituksien, muiden puuteilmoituksien perusteella ja asiakkaiden pyynnosta.

Pelastuslaitos vaikuttaa osaltaan muiden viranomaisten lupamenettelyyn antamalla lausuntoja.
Pelastuslaitos toimii pelastustoimen asiantuntijana rakentamisen ohjauksessa ja valvonnassa seka
maankaytonsuunnittelun ohjauksessa antamalla pyynnosta lausuntoja seka osallistumalla
viranomaisyhteistyopalavereihin. Tarvittaessa jarjestetdan rakentamiseen liittyvaa suunnittelijoiden ohjaus-
ja neuvontapalvelua. Pelastuslaitos osallistuu pyydettdessa yhteistyssa toisten viranomaisten
valvontakaynneille. Erityisen palotarkastuksen kohteista on sovittu tapauskohtaisesti eri kuntien
rakennusvalvontaviranomaisten kanssa. Valvontayhteistyon lisdksi pyritdan aktiiviseen tiedonvaihtoon.

Yleisotilaisuuden jarjestdja on velvoitettu laatimaan pelastuslain 16 §:n mukainen yleisétilaisuuden
pelastussuunnitelma VnA 407/2011 3 § mukaisissa tilanteissa. Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmia
valvotaan asiakirjavalvontana. Suurissa (tuhansia osallistujia) yleistapahtumissa turvallisuusjarjestelyita
valvotaan palotarkastuksin yhteistydssa poliisin ja ensihoidon kanssa. Tilapdisten rakennelmien osalta
yhteistyota tehdaan kuntien rakennusvalvontaviranomaisten kanssa. Pelastuslaitos antaa pyynnosta
lausuntoja mm. aluehallintoviraston yleisotilaisuuksien anniskelupaikoista.

Jalkivalvontaa pyritdan ensisijaisesti suorittamaan asiakirjojen perusteella. Mikali asiakas ei tee ilmoitusta
korjausmaarayksen puutteen korjaamisesta sovitusti tai puutteiden korjaamista ei voi todentaa asiakirjoin,
suoritetaan jalkipalotarkastus. Suunnitellun valvonnan lisaksi suoritetaan epasaannollisia
valvontatoimenpiteita kuten asiakirjavalvontaa. Asiakirjavalvonnalla tarkoitetaan toiminnanharjoittajien
laatimien dokumenttien, itsearviointien, tarkastuslaitosten poytakirjojen ja tarkastusliikkeiden raporttien
kasittelya seka tallennusta valvontarekisteriin. Tallaisia ovat mm. pohjavesialueella olevien maanalaisten
Oljysailididen tarkastuspoytakirjat, rajahdyssuojausasiakirjat, tarkastuslaitosten kayttoonotto- ja
maaraaikaistarkastuspoytakirjat (mm. paloilmoitin, sprinkleri, putkistot, sailit, painelaitteet),
poistumisturvallisuusselvitykset seka pelastussuunnitelmat. Poistumisturvallisuusselvityksia ja
pelastussuunnitelmia valvotaan ja annetaan ohjausta etenkin valvontakayntien yhteydessa.

25 Taulukossa 26 on esitetty pelastuslaitoksen oman toiminnan riskianalyysi 2020. Laajempi aineisto on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta saadetyn lain (621/1999) 24.1§:n kohta 8 perusteella salassa pidettavia.
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Omatoimista varautumista ohjataan ja tuetaan valvontakayntien yhteydessa asiakirjavalvonnan ja
turvallisuusviestinnan keinoin. Pelastuslaitos on lisdaksi mukana vuosittain monissa eri tapahtumissa,
kampanjoissa, koulutustilaisuuksissa, joissa omatoimisen varautumisvelvoitteen tayttamista voidaan tukea.
Pelastuslaitos tekee myos turvallisuusviestintaa nettisivuilla, sosiaalisessa mediassa, mediatiedotteissa seka
painettua materiaalia jakamalla omatoimisen varautumisen kehittamiseksi ja ihmisten
turvallisuustietouden lisdamiseksi.

Suunniteltua ja toteutunutta valvontaa seurataan maarallisesti seka laadullisesti erilaisilla mittareilla. Etela-
Savon pelastuslaitoksessa on kaytdssa Merlot — palotarkastusohjelma, jolla yllapidetaan valvonnan
toteuttamisen, seurannan ja kehittamisen kannalta tarpeellista valvontarekisteria. Toteutunutta valvontaa
seurataan maarallisesti neljannesvuosittain ja siitd raportoidaan Eteld-Savon pelastuslaitoksen
johtoryhmalle. Lopullinen toteuma kirjataan Pronto:on seka Eteld-Savon pelastuslaitoksen tilinpaatokseen.
Tavoitteena on suorittaa valvontasuunnitelmassa suunniteltu vuosittainen valvonta A1-A8 (12-120 kk)
kohderyhmien osalta kokonaisuudessaan. Valvonnan laadun arvioinnissa kdytetaan asiakaspalautteita ja
seurataan hyvan hallinnon toteutumista. Valvonnan vaikuttavuuden arvioinnissa seurataan arvioivan
palotarkastuksen riskilukuja, palokuolemien maaraa, rakennuspalojen ja -palovaarojen maaraa seka
palotarkastusten toteumia. Sisdministerion onnettomuuksien ennaltaehkaisyn toimintaohjelman
tavoitteena on turvallinen ja onnettomuuksista vapaa arki 2025. Tavoitteena on mm. pyrkia kohdistamaan
palvelut riskiperusteisesti ja asiakasldahtoisesti seka korvata nykyisin kdytossa olevat maaralliset tavoitteet
toimintaohjelman vaikuttavuustavoitteilla. Valtakunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja seurantamittarit
pyritdan ottamaan kayttoon palvelutasopaatoskauden aikana.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen palvelutasoa on tarkoitus nostaa pelastustoiminnan osalta Kangasnimen,
Mantyharjun, Juvan, Puumalan ja Punkaharjun paloasemien osalta. Tata resurssia voidaan kayttaa hyvaksi
my0s valvontatehtavissa. Palotarkastusten maarallisessa toteutumisessa on ollut merkittavid puutteita.
Tulevalla palvelutasopadatoskaudella tdhan kiinnitetaan erityistd huomiota.

1. Pelastuslaitoksen valvonnan tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa
onnettomuuksia. Pelastuslaitoksen valvonta edistaad, tukee ja seuraa ihmisten, yritysten ja
yhteistjen pelastuslaissa saddettyjen velvoitteiden tayttamisessa. Pelastuslaitos laatii
valvontasuunnitelman vuosittain ja se tarkistetaan silloin kun siihen on erityinen syy.

2. Valvontatyo toteutetaan valvontasuunnitelman ja siind esitettyjen toimintamallien mukaisesti.
Valvontamenetelmana kaytetaan palotarkastuksia seka muita valvontatoimenpiteitad. Valvonnan
resurssit, toteutumisen-, laadun- ja vaikuttavuuden arviointi ja seuranta on esitetty
valvontasuunnitelmassa. Suunniteltua valvontaa kohdistetaan etenkin yhteiskunnan toiminnan
kannalta merkittaviin kohteisiin, suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviin kohteisiin seka
poistumisturvallisuusselvityskohteisiin. Valvontasuunnitelman mukaiset valvontatehtavat
suoritetaan 100 %:sti vuosittain. Kohderyhmien A1-A6 valvontavali on (12-120 kk).

3. Asuinrakennuksien ja niihin verrattavien valvontakohteiden valvontakaynnit. Asuinkohteiden
(valvontaluokka A7, omakotitalot, rivi- ja paritalot, kerrostalot) ja vapaa-ajan asuntojen
(valvontaluokka A8) valvontavali on 10 vuotta. Valvontaa varten pelastuslaitoksen toiminta-
alueen kukin kunta on jaettu 10 alueeseen, jossa valvontakohteet ovat vuosittain jaoteltuina.
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Omakotitalojen ja vapaa-ajan asuntojen osalta valvonta toteutetaan paloturvallisuuden
itsearviointina, joka kohdennetaan kullekin vuodelle suunnitellulle valvonta-alueelle.

Paloturvallisuuden itsearviointi toteutetaan siten, etta valvottaville kohteille |dhetetaan
itsearviointikirje, itsearviointilomake ja palautuskuori. Mikali itsearviointikohteiden vastausten
tarkastuksessa havaitaan jotain sellaista, joka edellyttaa kiinteiston valvontakaynnin tarvetta,
suoritetaan kohteeseen palotarkastus (valvontakaynti). Kiinteistdihin, joista ei ole palautettu
paloturvallisuuden itsearvioinnin lomaketta, voidaan suorittaa valvontakaynti riskiperusteisesti
harkinnan mukaan. Asuinrakennuksiin tehddaan my6s kohdennettuja, riskinarviointiin perustuvia
valvontakaynteja. Valvontakaynteja tehdaan myos pelastuslaitokselle tiedoksi saatettujen
paloriski-ilmoitusten perusteella.

4. Pelastuslaitos tekee yhteistyota muiden viranomaisten kanssa antamalla pyynnosta lausuntoja,
toimimalla pelastustoimen asiantuntijana seka osallistumalla valvontayhteistyohon.

5. Pelastuslaitoksen paatoiminen turvallisuuspalveluiden henkilosto ja muut paallystoviranhaltijat
osallistuvat halytystehtavien lisdksi valvontatehtavien suorittamiseen. Alipaallyst6 ja miehisto
osallistuvat valvonnan suorittamiseen osittain. Valvontatehtaviin kdytetaan noin 13
henkilotyovuotta.

3.6. Kemikaaliturvallisuuslainsdadannén mukaiset valvontatehtavat

Kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005) sdadettyjen velvoitteiden noudattamista kohteessa valvotaan
valvontakayntien yhteydessa, kun kyseessa on vaarallisten kemikaalien vdahainen teollinen kasittely ja
varastointi tai sdilytys. Mikali vaarallisten kemikaalien maara ylittaa ilmoitusrajan, toiminnanharjoittajan on
tehtadva ilmoitus vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista
pelastusviranomaiselle kuukausi ennen toiminnan aloittamista. lImoituksesta tehdaan kirjallinen paatos ja
kohde tarkastetaan ennen toiminnan aloittamista. Kemikaali-ilmoituksien kasittelya tekee nelja nimettya
paallystéviranhaltijaa. Kemikaalikohteiden tiedot siirtyvat automaattisesti palotarkastusohjelmasta
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston yllapitdmaan rekisteriin.

Pelastuslaitos myos valvoo sumutuséljypolttimella varustettujen 6ljylammityslaitteistojen turvallisuutta
suorittamalla 6ljylammityslaitteistoon kohdennetun tarkastuksen kolmen kuukauden kuluessa siita, kun
toiminnanharjoittaja on saattanut kdyttéonotettavan 6ljylammityslaitteiston pelastuslaitoksen tietoon.

Pelastuslaitos valvoo pyroteknisten tuotteiden varastointia niiden kaupan yhteydessa. Pelastuslaitos
suorittaa pyroteknisten tuotteiden varastointipaikkojen tarkastuksia niiden p&aasiallisena myyntiaikana
27.12-31.12 toiminnan edellyttdmassa laajuudessa riskinarviointiin perustuen.

Pelastuslaitos valvoo ilotulitteiden yksityiskayttoa. Yksityishenkildiden ilotulitukset on kuluttajatuotteilla
sallittu ilman ilmoitusta 31.12 klo 18.00- 1.1 klo 2.00 vélisena aikana. Muuna aikana yksityistilaisuuksissa
kaytettavista (kuluttaja) ilotulitteista tulee tehda ilmoitus viimeistdan 5 vrk ennen ilotulitteiden
kayttamista. limoituksen kasittelee paloasemaryhman palopaallikko.

Pelastusviranomainen voi kieltada ilotulitteiden kdyton pelastustoimen alueella sellaisissa paikoissa, joissa
kayton voidaan katsoa aiheuttavan erityista vaaraa (390/2005 92 §). Eteld-Savon pelastuslaitos on kieltanyt
yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja muiden pyroteknisten tuotteiden kayttamisen
Mikkelin kaupungin keskustassa Mannerheimintie-Pirttiniemenkatu-Ristimaenkatu-Savilahdenkatu-Otto
Mannisenkatu-Raatihuoneenkatu-Mikonkatu-Vilhonkatu rajaaman alueen sisdapuolella seka konsertti- ja
kongressitalo Mikaelin ymparistossa vuoden vaihtuessa 31.12 klo 18.00- 1.1. klo 2.00 valisena aikana.
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llotulitteita ei saa myoskaan suunnata ko. alueita kohti. Ainoastaan F1 luokan ilotulitteita (esim.
tahtisadetikut) on sallittua kdyttad normaaleja varotoimenpiteitd noudattaen.

Pelastuslaitos valvoo pyroteknisten tuotteiden kayttoa yleisotilaisuuksissa. IImoitus pyroteknisten
tuotteiden kaytosta erikoistehosteina yleis6tapahtumassa on tehtava vahintaan 14 vrk ennen tilaisuuden
jarjestamista. lImoituksen perusteella voidaan maarata tarpeellisia ehtoja ja rajoituksia aiotulle kaytolle.
Pelastuslaitos voi myds kieltdaa kayton, jos siita aiotussa paikassa ja aiottuna ajankohtana voidaan katsoa
aiheuttavan ilmeista vaaraa. Pyroteknisten erikoistehosteiden kdytén vuoksi voidaan kdynnistda muita
valvontatoimenpiteita.

Pelastuslaitos on lausunnon antajana lupa-, toimintaperiaate- ja turvallisuusselvityslaitosten
lupamenettelyssa, jossa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on lupaviranomaisena. Ymparistoluvista annetaan
pyynnosta lausuntoja ymparistoviranomaisille. Poliisiviranomaisille pelastuslaitos antaa lausuntoja
pyynnosta ase-elinkeinolupiin, yleisotilaisuuksiin sekd ammattimaisiin ilotulitusnaytoksiin.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset viranomaistehtavat on sisdllytetty Etela-Savon pelastuslaitoksen
vuosittain laadittavaan valvontasuunnitelmaan. Tehtavat hoidetaan padosin pelastuslain valvontatehtavien
yhteydessa ja samoilla resursseilla.

1. Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset viranomaistehtavat huomioidaan Eteld-Savon

pelastuslaitoksen vuosittain laadittavassa valvontasuunnitelmassa.

2. Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset viranomaistehtadvat hoidetaan padosin pelastuslain
valvontatehtavien yhteydessa ja samoilla resursseilla. Uudet kemikaali-ilmoitukset kasittelee
nelja nimettya paallystoviranhaltijaa. llotulitteiden yksityisen kayton ilmoitukset ja
ilotulitusnaytosten lausunnot kasittelevat paloasemaryhmien palopaallikot.

3.7. Nuohous

Jos nuohooja havaitsee tulisijassa tai savuhormissa sellaisia vakavia vikoja tai puutteita, joista tulisijaa
kdytettdessa voi aiheutua tulipalon vaara, hanen on ilmoitettava niista kirjallisesti pelastuslaitokselle. Jos
nuohooja havaitsee sellaisia vakavia puutteita, jotka vaarantavat nuohouksen turvallisen suorittamisen, on
hadnen ilmoitettava my0os niista kirjallisesti pelastuslaitokselle.

Eteld-Savon pelastuslaitos ottaa vastaa nuohoojien kirjalliset ilmoitukset paloasemaryhmittdin, jos
nuohooja havaitsee tulisijassa tai savuhormissa sellaisia vakavia vikoja tai puutteita, joista tulisijaa
kdytettdessa voi aiheutua tulipalon vaara.
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3.8. Pelastustoiminta

Varautuminen pdivittaisiin tilanteisiin

Eteld-Savon pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu
onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisid toimenpiteita ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai
ympadristdn suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan
kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation
hoidettavaksi. Etela-Savon pelastuslaitoksen palvelutasoa kehitetdan jatkossa siten, etta
ymparivuorokauden miehitettyjen paloasemien maaraa lisatdan. Muutoksen taustalla on
varallaolokdytantdjen muuttaminen ja se, etta pelastustoiminnan palvelutaso halutaan pitaa vahintaan
nykyiselld tasolla. Pelastustoimen riskianalyysissd®® ei ole havaittu muutoksia, mutta toimintavalmiuden
varmistaminen vaatii lisdpanostuksia. Pelastustoiminnan tasoa arvioidaan vuosittaisen riskianalyysin ja
palvelutasopaatoksen toteutumisen yhteydessa. Analyysi tehddan samalla, kun arvioidaan toiminnan ja
talouden toteumaa.

Paivittdisten onnettomuuksien lisdksi Eteld-Savossa noin 10 merkittdvaa mekaanisenpuunjalostuksen
tuotantolaitosta, joissa on merkittava suurpalon vaara. Suurimmassa osassa naista on paloriskia hallittu
automattisilla sammutuslaitteistoilla. Etela-Savossa on runsaasti metsdalueita ja metsapalojen riski on
kuivina kesind huomattava. Eteld-Savossa ei ole vaativia korkealta pelastamisen riskeja, kuten suuret
hiihtohissit tai maisemahissit. Maastopaloriski on arvioitu Etelda-Savossa merkittavaksi ja ndin ollen riskin
hallintaan on panostettu merkittavasti, mm hankkimalla metsdkoneen metsdpalonsammutuslaitteisto.
Maastopelastamisen riski on merkittava laajojen metséa alueiden ja runsaiden ulkoilureittien johdosta.
Pelastuslaitos on viime vuosina uusinut maastoajoneuvokalustoa merkittavasti. Eteld-Savossa on yksi
merkittdva maanalainen luolasto. Muut maanalaiset tilat ovat tavanomaisia, kuten esimerkiksi
pysakadintihalleja.

Eteld-Savossa on runsaasti eri kokoisia vesialueita ja niissa runsas saaristo. Saaristossa on pdasaantoisesti
vapaa-ajanasuntoja, mutta myos vakituista asutusta. Runsaammin asuttuihin saariin on olemassa tie- tai
lossiyhteys. Vesistdissa tapahtuu myos runsaasti vesiliikennettd, varsinkin kesaisin.

1. Eteld-Savon pelastuslaitos on varautunut hoitamaan tehtavansa paivittaisissa
onnettomuuksissa, normaaliajan hairidtilanteissa, poikkeusoloissa ja vdestonsuojelutilanteissa.
Eteld-Savon pelastuslaitos perustaa suuronnettomuusvalmiuden 2 tunnin kuluessa siitd, kun
ensimmadinen yksikkd on vastaanottanut halytyksen. Palvelutasopdatdskaudella hankitaan,
yhdessa naapuripelastuslaitosten kanssa, sahkdautopalojen sammutuskontti. Ks. kohta 3.9.

2. Korkealta pelastaminen pidetdaan nykyisella tasolla. Etela-Savon pelastuslaitoksella on
puomitikaskalusto Mikkelissa ja Savonlinnassa.

3. CBRNE valmius pidetaan nykyisella tasolla.

4. Palvelutasopadatéskaudella maastopelastamisen suorituskyky vahintdaan nykyisella tasolla.

26 Taulukossa 26 on esitetty pelastuslaitoksen oman toiminnan riskianalyysi 2020. Laajempi aineisto on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta sdadetyn lain (621/1999) 24.1§:n kohta 8 perusteella salassa pidettavia.

39



5. Taulukko kohta 18 paloasemien toimintavalmiustoteuma/paatds. Pidetdan nykytasolla.

6. Sammutusvesisuunnitelma on ajantasainen. Eteld-Savon pelastuslaitos on varautunut
suurpaloihin ja metsdpaloihin riittavalla sailioautokapasiteetilla (25 kpl),
moottoriruiskukapasiteetilla (10 kpl/yli 1600l/min ja n. 79/kpl/alle 1000 I/min) ja metsdkoneen
metsapalonsammutuslaitteistolla. Sailiopaloautojen lukumaara pidetaan nykyisellaan ja
uusitaan siten, ettd niiden keski-ika ei nouse, raskaiden moottoriruiskujen maaraa tullaan
lisddamaan. Palvelutasopaatdskauden aikana hankitaan toinen metsdakoneen
metsdpalonsammutuslaitteisto.

7. Riskinarviointi paivitetaan vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa, kun arvioidaan toiminnan,
talouden ja palvelutasopaatoksen toteumaa. Tarkempi analyysi ja riskinarvio tehdaan
palvelutasopaatoskauden lopulla, kun valmistellaan uutta palvelutasopaatosta.

Pelastuslaitoksen toimintavalmiuden, varallaolokdytannén muuttumisen ja erityisesti ns.
paivalahtdjen varmistamiseksi pelastuslaitoksen palvelutasoa nostetaan siten, etta jatkossa
pelastustoimen henkilostoa on 24/7 valmiudessa seuraavilla paikkakunnilla: Méantyharju,
Kangasniemi, Mikkeli, Juva, Pieksamadki, Puumala, Savonlinna, Sulkava ja Punkaharju. Tata
resurssia voidaan kayttaa hyvaksi myds valvontatehtavissa ja turvallisuusviestinnédssa. Akilliset ja
yllattavat poissaolot ja muut tehtédvat saattavat aiheuttaa sen, ettd edelld mainittu
toimintavalmius ei ole aukoton. ESSOTEN ja SOSTERIN kanssa sovitaan erikseen mahdollisesta
moniammatillisesta yhteistydsta. Etela-Savon pelastuslaitoksen koko henkilost6 osallistuu
tarvittaessa kaikkiin pelastustoimen lakisaateisten palveluiden tuottamiseen oman
kelpoisuutensa ja kaytettavyytensa mukaisesti. Mantyharjun, Kangasniemin, Juvan, Puumalan ja
Punkaharju paloasemien valmiutta nostetaan vahintdaan yhteen henkil66n vuoden 2022 loppuun
mennessa 24/7 periaatteella. Ndiden paloasemien osalta jarjestelma ei ole aukoton.

24/7 periaatteella mitoitetut paloasemat Etela-Savossa ovat Mikkelissa, Savonlinnassa ja
Pieksamaellad vahintdan vahvuudella 1+3.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen 15 minuutin valmiusaikaan perustuva varallaolojarjestelma
puretaan 1.1.2021 alkaen. Lahtokohta varallaolossa on jatkossa se, ettd sen avulla varmistetaan
ryhmanjohtajien ja sammutusmiesten saaminen pelastuslaitoksen kdytt66n 30 minuutin
kuluessa halytyksesta. Tama tarkoittaa sitd, etta tydnantajan varallaolo-ohje muuttuu samalla.

Pelastuslaitos vastaa pelastuslain 32.2 §:n mukaan pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita
ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi
eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin
hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi. Pelastustoimen
toimintavalmius perustuu valittdmassa lahtévalmiudessa olevaan tyévuorossa olevaan
henkil6stéon (paivavuoro, ja muut tyovuorot) ja sopimuspalokunnan henkilostoon.

Pelastustoimen johtamisjarjestelma on varmistettu ja se toimii virkasuhteessa toimivan
henkiléston avulla. Pelastusviranomainen (péaivystdva palomestari) on lahtokohtaisesti aina
tietoinen pelastustehtavista omalla alueellaan. Lisaksi pelastustoimen vastejarjestelman avulla
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kaikkiin onnettomuuksiin halytetdan aina riittava ja tarkoituksenmukainen henkilosto ja kalusto.
Halytystehtavien yhteydessa voi yksittdistapauksissa kayda niin, etta lahelld olevalta
paloasemalta ei sopimuspalokuntaa saada liikkeelle, mutta varmistetun johtamisjarjestelman ja
vastejarjestelma avulla kaikkiin onnettomuuksiin saadaan aina kuitenkin apua liikkeelle.
Sopimuspalokuntien lahtévalmiuden tavoitteena on, ettd ensimmainen sammutus- ja
pelastusryhma lahtee liikkeelle tavoitevahvuudella 1+3 halytyksen saatuaan mahdollisimman
nopeasti. Kohdassa 18 on esitetty palokuntien ldhtdaikatavoitteet. Varallaolossa olevalla
henkilost6lla on puolestaan aikaa saapua paloasemalle 30 minuuttia. Sopimuspalokuntien
lahtdvalmiuteen vaikuttavat esimerkiksi, yhtdaikainen sammutus — ja pelastustehtavat, vuoden-
ja vuorokaudenajat yms. seikoista johtuvat henkiléstovajeet.?” Varallaolossa oleva henkiléstd
saa varallaolonsa aikana oleskella itse valitsemassaan paikassa ja seurassa. Varallaolo ei aina
toteudu suunnitellusti muun muassa henkildston saatavuudesta johtuen. Varallaolon korvaavaa
jarjestelmaa ryhdytdan selvittamaan ja tavoitteena on se, etta palvelutasopadatéskauden aikana
varallaolot ovat vahentyneet merkittavasti. 28

Lahtokohta on se, ettd onnettomuuskohteet saavutetaan mahdollisimman nopeasti kaikissa
tilanteissa toimintakykyisella ja tarkoituksenmukaisella pelastustoimen henkiléstélla ja
kalustolla. Eteld-Savon pelastuslaitoksen halytysohje on laadittu siten, ettd hatakeskus voi
halyttaa pelastustoimintaan [ahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot. Naapuripelastuslaitosten
kanssa on tehty yhteistydsopimukset, jotka takaavat sen, ettd aina voidaan halyttaa lahin ja
tarkoituksen mukainen yksikké. Henkilosto halytetdaan pelastuslaitoksen yllapitamien
halytysvasteiden mukaisesti. Sopimuspalokuntien henkilostolle halytystekstiviesti lahetetdan
hatakeskuksen ja pelastuslaitoksen yllapitdman Erica tietojarjestelman avulla.

27 Sopimuspalokunnilla tarkoitetaan pelastustoimen jarjestelmaan kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa, tydsuhteessa

olevaa sopimuspalokuntaan kuuluvaa henkil6stda ja vastaavaan tehtdvaan liittyen pelastuslaitoksen kanssa
tyosopimuksen tehnytta henkilostoa. Ks. pelastuslaki 2 a § (28.12.2018/1353) maaritelmat.
28 Tydnantaja antaa tarkemman varallaolo-ohjeen, joka maaraa varallaolon sisillon.
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30 min. varallaolo pitka

30 minuutin varallaolo

Riskiaika varallaolo 30

I ruutuja |l ruutuja (Il ruutuja |etdisyys paikallistuntemus/riskiruudut |minuuttia
Kangasniemi 5 3 1 1
Mantyharju 4 5 1 1
Juva 4 4 1 1
Punkaharju 3 4 1 1
Kerimaki 3 3 1* 1
Ristiina 2 5 1 1
Puumala 2 2 1 1
Sulkava 2 1 1 1
Hirvensalmi 1 2 1 1
Haukivuori 1 2 1 1** 1
Enonkoski 1 1 1 1
Rantasalmi 1 1 1 1*

3 (Kuortti

Pertunmaa 1) 1 1
Savonranta 2 1 1
Anttola 2 1
Virtasalmi 2 1
appila 1 1
Suomenniemi 1 1
1* lisahenkilén varallaolo on mahdollinen esim. Ot-aluksen miehityksen varmistamiseksi tai muun syyn vuoksi, 1** varallaolosta sovittava
erikseen ESSOTE:n kanssa. Milldan paloasemalle ei kuitenkaan ole kahta enempaa varallaolossa yhta aikaa.

tehtavista I-Ill riskiruuduissa

riskiluokista riippumatta on enintdan 13:00 (kaikki kiireelliset tehtavat).

10. Pelastustoiminnan toimintavalmius on jarjestetty siten, ettd ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusaikatavoite saavutetaan vuosittain vahintdan 50 % tehtavista I-Ill riskiruuduissa.
11. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite toteutuu vuosittain vahintdan 50 % kiireellisista

12. Pelastustoiminnan keskimaardinen toimintavalmiusaika pysyy vuosien 2015-2019 tasolla
vuosittain tarkasteltuna. Vuosina 2015-2019 se oli 17:39.%
13. Ensimmaisen yksikon keskimdardinen toimintavalmiusaikatavoite minuutteina ja sekunteina

14. Pelastusjoukkueen keskimaarainen toimintavalmiusaikatavoite on | riskiluokassa se, etta
pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20 minuutin

29 Ks. taulukko 3.
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kuluessa siita, kun ensimmainen yksikko on vastaanottanut halytyksen. Il ja lll riskiluokassa
tavoitteena on, etta joukkueldahd6ssa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa
lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin kuluessa siita, kun ensimmainen yksikko on
vastaanottanut halytyksen.

15. Pelastustoimen johtamisjarjestelma ja tilannekeskus:

Ryhma RES PXX1 Sopimuspalokunnissa on koulutettu
ryhmanjohtaja tai kokenut vanhempi
sammutusmies.

Ryhma RES XXX Moniammatillisen yksikon palomies toimii
ryhmanjohtajana.

Ryhmaé/joukkue RES P41 Tilannepaikanjohtajana (joukkue) toimii
tarvittaessa paloesimies Mikkelista,

RES P42 Savonlinnasta tai Pieksamaelta.
RES P43

Joukkue RES P31 RES P31 on jarjestetty 24/7 periaatteella.

Lisaresurssi joukkueen |RES P32 Jarjestetaan 12/7 periaatteella ja riskiaikaan

johtamiseen 24/7. Valmiutta muutetaan tarvittaessa

laheisyysperiaatteella. valmiudensaatamisparametrien mukaan tai
muusta syysta. P 32 jarjestelma voidaan
tarvittaessa varmistaa 30 minuutin
varallaololla samaan tapaan, kuin muilla
paloasemilla on varmistettu reservin
saapuminen paloasemalle.

Komppania RES P2 Voidaan jarjestaa myos yhteistydssa muiden

tarvittaessa myos pelastuslaitosten kanssa tai sisallyttaa

joukkueenjohtaja. muihin Etel4-Savon
paallystonjohtamistasoihin. Valmiutta
muutetaan tarvittaessa
valmiudensaatamisparametrien mukaan tai
muusta syysta.

Tilanne- ja johtokeskus |ISTIKE Jarjestetdan yhteisty0ssa muiden

) pelastuslaitosten kanssa 24/7 periaatteella.
ks. kohta varautuminen

hairiétilanteisiin.

RES P31, P32, P2, P41, P42 ja P43 ovat pelastustoimen operatiivisia tunnuksia.




16. Pelastuslaitos on varautunut vesialueilla ja saarissa tapahtuviin onnettomuuksiin siten, etta
kahdella vakinaisella henkilostélla miehitetylla paloasemalla on vesisukellusvalmius.
Pintapelastusvalmius on kaikilla niilld toimipaikoilla, minka vastealueella on merkittavaa
vesipelastusriskia. 3° Pelastuslaitoksella on kolme kelirikkoalusta vaikeiden jaiolosuhteiden
aikana tapahtuviin pelastustehtaviin. Pelastuslaitoksella on lisdksi n. 50 kpl 6ljyntorjunta-alusta,
joita hyédynnetdan vesialueella tapahtuvaan pelastustoimintaan. Vesisukellus ei ole
pelastuslaitoksen lakisdateinen tehtava. Eteld-Savon pelastuslaitoksella on muu
vesisukellusvalmius. Tavoitteena tydvuorosuunnittelussa on, etta Mikkelissa ja Savonlinnassa on
vesisukellusohjeen mukainen valiton vesisukellusvalmius, jolloin tyévuorossa on kaksi I-tason
vesisukeltajaa. Talloin voidaan suorittaa vaikeita vesisukellustehtavia, joissa tulee olla
koulutettu turvasukeltaja. Henkil6ston poissaoloista ym. syista johtuen vesisukellusvalmius
voidaan suunnitella my6s yhden sukeltajan varaan, jolloin kyetdan rajoitettuihin
hengenpelastustehtaviin. Myds muilla paloasemilla voi tyoskennella vesisukeltajia ja tilapaisesti
on mahdollista, ettd vesisukellusvalmiutta ei ole henkilstén erilaisista poissaoloista johtuen.3!

17. Riskiaika on 1.4.-31.8. vdlinen ajanjakso ja valmiudensdaatamisparametrien mukaisesti paatetty
muu ajanjakso.

30 Ks. taulukko kohta 18

31 pelastustoimi ylldpitaa vahintian pintapelastusvalmiutta. Palvelutasopiitoksen perusteella

pelastustoimi voi yllapitaa alueellaan tai joissakin osissa aluettaan valitonta vesisukellusvalmiutta tai muuta
vesisukellusvalmiutta. (SM 48/2007, s.15) Vesisukellus ei ole pelastustoimen lakisdateinen tehtava. Sen yllapitaminen
on perusteltua, koska Eteld-Savossa on paljon vesistdja eikd sen hoitaminen kuulu muiden viranomaisten tehtaviin.
Vesisukellus valmius ei ole kuitenkaan aukoton, koska sen yllapitdminen ei ole mahdollista koko maakunnan alueella,
eika henkilostoa ole valttamatta aina tyévuorossa tai muuten saatavilla.
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valmiutta ei valttamatta saavuteta.

kylmansuojapuku), eldimenpelastus, pintapelastus, 6ljyntorjunta ja jalkivahinkojen
torjuntavalmius pidetaan taulukossa /resurssilistauksessa olevalla tasolla kaluston ja

18. Savusukellus, liikenneonnettomuus, kemikaalitorjunta (kemikaalipuku/roiskesuojapuku /

koulutuksen suhteen. Yksittdisen paloaseman henkildston suorituskykyyn tai saatavuuteen
liittyen savusukellus, muu sammutus, pintapelastus ja vesisukellus tavoitteen mukaista

Lahtoaika Sammutuskyky Liik. Kem. Pintap. / Eldimenp. Jalkivah. Oljyvah.
Paloasema tavoite/ onnet. torjunta vesik. valmius torj. tor. valmius

minuuttia Savu- Muu valmius - valmius valmius

sukellus sammutus valmius

Mikkeli 1 SS+++ SM +++ L+++ K++ VS /PP E+++ IVT+++ OT+++A,D
Savonlinna 1 SS+++ SM +++ L+++ K++ VS /PP E+++ IVT+++ OT+++A,B,D,F,G
Pieksamaki 1 SS+++ SM +++ L++ K++ PP E++ IVT+++ OT++A
Anttola 10 SS SM+ L+ K PP E IVT+ OT+A,B
Hiirola 10 Ss SM+ L - - E T+ or
Mikkeli EVPK 7 SS+ SM +++ L++ - - E IVT++ ot
Mikkeli VPK 7 SS+ SM +++ L+ - PP E IVT++ or
Otava 7 SS+ SM ++ L+ K PP E T+ OTA
Haukivuori 7 SS+ SM+ L++ K PP E IVT++ OT+B
Hirvensalmi 7 SS+ SM+ L+ - PP E VT++ OT+8B
Kangasniemi 7 SS++ SM +++ L++ K+ PP E IVT++ OT++B
Maéntyharju 7 SS++ SM +++ L++ K+ PP E IVT++ OT++A,B
Pertunmaa 10 Ss SM+ L++ - PP E IVT++ OT+A
Ristiina 7 SS+ SM+ L++ K+ PP E IVT++ OT+AD
Suomenniemi 10 SS+ SM+ L++ K PP E IVT++ OT+A
Juva 7 SS++ SM +++ L++ K+ PP E+ IVT+4+ OT++A
Miekkoniemi 7 SS SM+ L+ - PP E IVT++ OT,A
Savonlinna VPK | 7 Ss SM+ - - - E VT++ or
Oravi 10 - Sm - - - - T orTB
Enonkoski 7 Ss SM+ L++ - PP E T+ OT+A,D
Kerimaki 7 SS+ SM+ L++ K PP E IVT++ OT+B
Punkaharju 7 SS+ SM +++ L++ K+ PP E IVT++ OT++B
Puumala 7 SS+ SM+ L++ K PP E IVT++ OT+A,CE,G
Rantasalmi 7 SS+ SM ++ L++ - PP E IVT++ OT+B,E,G
Savonranta 10 SS+ SM+ L++ - PP E IVT++ OT+B,F,G
Sulkava 7 SS+ SM+ L++ K PP E IVT++ OT+C
Lohikoski 10 ss SM+ L - - E VT oTc
Pieksamaki 7 SS SM ++ L+ K - E IVT++ oT
(asema 2)
Virtasalmi 10 SS SM+ L+ - PP E IVT+ OTA
Jappila 10 SS SM+ L+ K PP E IVT+ OTA
Sammutuskyky Lilkenneonnettomu Kemikaalitorjunta | Vesi Elamenpelastusva | Jvt valmius Oljyntorjuntavalmius
Savusukeltajien maara usvalmius: : sukellus | Imius: suojausmat. + kalusto pel.ajoneuvossa OT
toimipaikalla Hydrauliset roiskesuojapuvut 'S eldgimen- palopumput JVT kevyt 6t-perdavaunu  OT+
yli 15 SS+++ pelastusvalineet K nostoliinat E edellisen lisaksi keskiraska 6t-perdvaunu
10-15 SS++ (sakset, levitin) L roiskes.puvut ja Pinta talja+eldgimennost uppopumppuja OT++
5-10 SS+ hydrauliset kemik.puvut K+ pelastus | oliinat ym. E+ IVT+ ot-kontti OT+++
0-5SS pelastusvalineet roiskes.puvut, PP talja+nostoliinat + edellisen lisaksi Alukset/veneet:
Muu sammutuskyky (sakset,levitin,tankol kemik. puvut ja kolmijalka E++ vesi-imuri JVT ++ A, B, C, D,E, F,G, H3?
Toimintakyvyn omaavia evitin) L+ kylmans. puvut erikoiskalusto edellisten lisaksi
sammuttajia ajanmukaiset K++ em. lisdksi E+++ jareitd/useita
yli 15 SM +++ hydrauliset edelliset ja uppopumppuja
10-15 SM++ pelastusvdlineet L++ kemikaalin JVT +++
5-10 SM+ raskas raivausauto pumppauskalusto
1-5SM L+++

32 A ja B-luokat - yleisveneit3 tarvikkeiden ja henkildiden kuljetukseen suojatuilla vesill3 tai rannikolla. C ja E-luokat -
lastin kuljettamiseen ja puomien kasittelyyn tarkoitettuja, keulaportillisia tydveneita. D-luokka - pdaasiassa
henkildiden ja tarvikkeiden kuljetukseen tarkoitettu nopea yhteysvene. F-luokka - merikelpoinen tyévene, jossa on
kiinted dljynkeréyslaitteisto. G ja H-luokat — kuljetuslauttoja (Ymparistohallinnon ohjeita 2/2011, s.9)
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3.9. Varautuminen hairiétilanteisiin.
Etelda-Savon pelastuslaitos on suunnitellut toimintatavat hairidtilanteissa ja yhdessa hatakeskuksen ja
naapuripelastuslaitosten kanssa. Hatakeskuksen ja pelastuslaitoksen johto- ja tilannekeskuksen ja
ISTIKEN tehtdvajaosta on sovittu.??

1. Laajamittaisissa hairidtilanteissa pelastustoimen voimavarat suunnataan turvallisuuden kannalta
merkittaviin tehtdviin. Lahtdkohta on kuitenkin se, etta palvelutuotanto pystytaan pitdmaan
kohdassa 3.8. paatetylla tasolla.

2. Eteld-Savon pelastuslaitoksen toimintavalmiutta paivittdisista onnettomuuksista,
hairitilanteissa ja poikkeusoloissa saddelladn valmiussuunnitelman ja
valmiudenkohottamisparametrien mukaisesti.

3. Suuronnettomuustilanteessa pystytaan perustamaan viesti -ja johtokeskus vahintdan 2 tunnin
kuluessa siitd, kun ensimmainen yksikko on vastaanottanut halytyksen.

4. Vaeston varoittamisjarjestelyt pidetddan vuoden 2020 tasolla.

Kunta Halyttimen tyyppi Asukasmaara %-osuus vakiluvusta
kuuluvuusalueella noin

Juva Muut kiinte&t 4500 72
Kangasniemi Elektroniset (puhe) 2200 40
Mikkeli Elektroniset (puhe) 43500 81
Mantyharju Elektroniset (puhe) 4000 68
Pieksamaki Elektroniset (puhe) 16000 89
Puumala Elektroniset (puhe) 450 20
Rantasalmi Muut kiinte&t 1500 43
Savonlinna Elektroniset (puhe) 25000 74

Muut kiinteat 3400 10
Sulkava Muut Kiinte&t 1200 47

3.10. Poikkeusolot
Eteld-Savon pelastuslaitoksella on ajan tasalla oleva valmiussuunnitelma, jossa on suunniteltu
pelastuslaitoksen toiminta poikkeusoloissa. Poikkeusoloihin varautumisen perustan muodostavat
valmiuslain ja pelastuslain vaatimukset. Eteld-Savon maakunnan ja pelastuslaitoksen omassa
riskianalyysissa on tunnistettu varautumista edellyttavat ja toimenpiteita vaativat tilanteet.

1. Etelad-Savon pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma paivitetdan palvelutasopaatdskauden aikana.
Pelastustoiminnan jarjestelyjen on tehty siten, etta tavoitteet ovat lahtokohtaisesti samoja kuin
normaalioloissa.

3. Palvelutuotannossa tehdaan sopeuttamistoimia valtioneuvoston valmiuslain
kayttoonottoasetusten ja soveltamisasetusten mukaisesti.

33 |ISTIKE on Etel3-Savon, Pohjois- Savon, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Karjalan pelastuslaitosten yhteinen tilannekeskus.
Valtakunnassa on erilaisia hankkeita tilannekuskusiin liittyen ja Eteld-Savon pelastuslaitos seuraa niita aktiivisesti.
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3.11. Vaestonsuojelutilanteet

1. Vuosien 2021-2023 aloitetaan siirtyminen pelastuslaitoksen vaesténsuojeluun varautuminen
valmiuskeskusten avulla toteutettavaksi. Valmiuskeskusten avulla on mahdollista hoitaa myos
muita hairiotilanteisiin kuuluvia tehtavia yhdessa muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa ja
siten tarjota asukkaille entista paremmin palveluita onnettomuus, hairio- ja poikkeusoloissa.
Valmiuskeskusten perustaminen tehdaan yhdessa kuntien ja alueella olevien jarjestdjen ja
muiden viranomaisten kanssa.>*

2. Valmiuskeskusten tilat ja materiaali hankitaan yhdessa kuntien ja muiden alueella olevien
jarjestdjen kanssa erilliseen sopimukseen perustuen.

3. Eteld-Savon pelastuslaitos varaa oman henkil6stdénsa pelastustoimen tarpeisiin.

3.12. Pelastustoimen ohjeet ja suunnitelmat

1. Etela-Savon pelastuslaitoksen toimintaa ohjataan pelastusjohtajan hyvaksymien suunnitelmien,
ohjeiden ja maarayksia avulla.

2. Pelastustoimen suunnitelmat laaditaan sisdministerion asetuksen pelastustoimen
suunnitelmista (1363/2018) mukaan.

3. Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat ja niita koskevat
harjoitukset toteutetaan sisaministerion asetuksen ulkoisista pelastussuunnitelmista
(1286/2019) mukaan.

3.13. Ensihoitopalvelut

Pelastustoimen lakisdateisten tehtavien lisdksi Etela-Savon pelastuslaitos on ollut mukana ensihoito ja
ensivastepalveluissa. Ensihoidon ja pelastustoimen yhteistyossa nahdaan mahdollisuuksia, joiden avulla
palveluita pystytdan parantamaan.

Eteld-Savon pelastuslaitos tuottaa ensihoito- ja ensivastepalveluita sopimukseen perustuen Essoten ja
Sosterin alueella.

34 pelastuslain 64 §:n (28.12.2018/1353) mukaan Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa
kuuluvien vaestdnsuojelutehtavien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla vdesténsuojelutehtavien edellyttamésta sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista; 2)
kouluttamalla ja varaamalla henkilost6a ja vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostdoa seka muuta henkilostoa
vaestonsuojelutehtaviin; 3) huolehtimalla vaesténsuojelun johtamis-, valvonta- ja hélytysjarjestelmien perustamisesta
ja yllapidosta; 4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaeston siirtamiseen; seka

5) huolehtimalla muistakin naita vastaavista toimenpiteistd. Naiden tehtavien hoitaminen tapahtuu jatkossa
valmiuskeskusten avulla.

47



3.14. Kansainvalinen pelastustoiminta

Sisdaministerié voi Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvélisen jarjeston esittdman pyynnon
perusteella paattaa pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, jos avun antaminen ihmisten,
ympariston tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Sisaministeric voi myos pyytaa tarvittaessa
pelastustoimeen kuuluvaa kansainvalistd apua Euroopan unionilta, toiselta valtiolta tai kansainvaliselta
jarjestolta.

Ulkomaille annettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan pelastustoimintaan kuuluvissa
tehtadvissa avustamista seka asiantuntijoiden, muodostelmien ja materiaaliavun toimittamista ihmisen tai
luonnon aiheuttamissa katastrofitilanteissa seka unionin pelastuspalvelumekanismista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatoksessa (1313/2013/EU) tarkoitettuja toimia. Suomeen vastaanotettavalla
pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan materiaaliapua ja kansainvalisten pelastustoimen
asiantuntijoiden ja muodostelmien antamaa apua suomalaiselle toimivaltaiselle pelastusviranomaiselle
pelastustoimintaan kuuluvissa tehtavissd. Suomeen vastaanotettavan pelastustoimeen kuuluvan avun
osalta noudatetaan lisaksi, mitd Suomen ja apua antavan valtion valilla on valtiosopimuksin sovittu ja
unionin pelastuspalvelumekanismista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston paatosta N:o
1313/2013/EU.3®

1. Etela-Savon pelastuslaitoksella on ajan tasalla oleva suunnitelma kansainvalisen avun
vastaanottamiseen ja siihen liittyviin jarjestelyihin.

2. Etelad-Savon pelastuslaitos osallistuu kansainvaliseen toimintaan, jos sisaministerid pyynnon
osoittaa ja pelastuslaitokselta 16ytyy ko. suorituskykya.

3. Eteld-Savon pelastuslaitoksen henkiloston osallistuessa kriisinhallinta tehtéaviin tai koulutukseen
palvelusuhteen ehdoissa noudatetaan voimassa olevaa lainsadadantda ja sopimuksia.
Osallistuminen kriisinhallintatehtaviin ja ko. koulutukseen on henkil6ston vapaaehtoisuuteen
perustuvaa.

4. Eteld-Savon pelastuslaitos ei aktiivisesti edista kansainvalisiin tehtdviin osallistumista.

3.15. Valmiussuunnittelun tukeminen

Maakunnallista varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittamista varten toimii eri viranomaisista,
elinkeinoeldmasta ja vapaaehtoisjarjestoista koostuva Eteld-Savon valmiusjohtoryhma (ES VJR) ja ES
valmiusviestintatyoryhma.

Eteld-Savon pelastuslaitos tukee kuntia varautumisessa seka jatkaa viestinnallista yhteistyota erilaisissa
hairio- ja onnettomuustilanteissa. Viestinnan tarkoituksena on valittaa tietoa etupainotteisesti
tapahtumakunnan johdolle ja sen eri hallintokunnille pelastuslaitoksen johtovastuulla olevista merkittavista
tehtavista tai uhkaavasta vaarasta. Viestinnalld tuetaan kunnan johdon toimintakykya eri
turvallisuustilanteissa. Etela-Savon pelastuslaitos yhdessa Eteld-Savon valmiusjohtoryhman kanssa kehittaa
yhteistyota ja riskienhallintaa kuntien kanssa varautumisen, turvallisuuden ja viestinnan osalta.

35 Ks. pelastuslaki 38 § (28.6.2017/424).
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Eteld-Savon pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua seké jatkaa viestinndn yhteistyota kuntien

kanssa erilaisissa hairid ja onnettomuustilanteissa. Pelastuslaitos yhteen sovittaa alueen varautumista
sekd koordinoi kuntien valmiussuunnittelua Etel4-Savon valmiusjohtoryhmin avulla osalta.?® Etels-
Savon pelastuslaitos kayttda tdhan toimintaan noin 2 henkilétyévuoden tyopanoksen.

4. Talous ja henkilostoresurssit

Etelda-Savon Pelastuslaitoksella toistaiseksi voimassaolevien tydsuhteista ja virkasuhteista muodostuu noin
173 henkilotyovuotta. Lisaksi pelastuslaitoksella on kaytossa maaraaikaista henkilostoa esimerkiksi
vuosilomasijaisina.

Sopimuspalokuntien henkil6std on erittdin merkittavassa roolissa Etela-Savon pelastuslaitoksen
palvelutuotannossa. Toimintakykya ja palokuntien elinvoimaisuutta pyritdaan kehittamaan ja tukemaan
muun muassa hyvinvointivalmentajan ohjauksella sekda muulla tuella. Palokuntanuorisotyota kehitetdan ja
monipuolistetaan yhteistoiminnalla eri jarjestéjen ja muiden toimijoiden kanssa.

Eteld-Savon alueella toimii myds Suomen Meripelastusseuran vapaaehtoisia jarvipelastusyhdistyksia.

Taulukko 32. Henkiléresurssien jakautuminen palvelutuotannossa

Kuntien valmiussuunnitelmien tukeminen 2
Turvallisuuspalvelut/valvontasuunnitelman mukaiset
tehtavat 13
Pelastustoiminta 103*
Tuki- ja Hallintopalvelut 6
Ensihoitopalvelut 49
YHTEENSA 173

*huom! pelastustoiminnan henkil6sto osallistuu myos turvallisuuspalveluiden palvelutuotantoon.

36 Ks. pelastuslaki 27.3 § (28.12.2018/1353).
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Taulukko 33. Henkil6ston toimintakyky

Eteld-Savon pelastuslaitos
Lokka Seppo/25.9.2020

Toimintakyky

prontoo

Pa&toiminen henkildstd Sopimushenkildstd
Vuoden aikana pelastustoimintaan osallistuneiden |Testin hyvaksytysti Vuoden aikana pelastustoimintaan osallistuneiden |Testin hyvaksytysti
Vuosi henkiloiden lukumaara suorittaneet (lkm) henkiloiden lukumaara suorittaneet (lkm)
2015 109 59 533 85
2016 109 96 533 105
2017 109 96 510 90
2018 113 85 573 33
2019 113 79 589 70
Yhteensa 553 415 2738 383
Kaytetyt poimintaghdot
Pelastustoimen alue = Eteld-Savo
Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015
Taulukko 34. Sopimuspalokuntien henkiloresurssit
Eteld-Savon pelastuslaitos Sopimushenkiléston maara
Lokka Seppo/25.9.2020 pronte '
Halytysosastot Henkil6stén maara Henkildstd yhteensa
) Sivutoiminen \uut ) Sivutoiminen Muut - 7
Soplmugpalokunnat (puolivakinainen) Tehdasga\okunnat palokunnal  [Yhteensa Soplmugpa\nkunnat (puolivakinainen) ) Tehdaspa\okunnat palokunnat [Yht |Miehia  |Naisia ;

‘ yhteensa pelastushenkilosto yhteensa hteensa yhteensa pelastushenkilosto yhteensa hteensa yht yhteensa
Vuosi yhteensa y yhteensa Y
2016 4 27 0 0 31 82 468 0 0 550 492 58
2017 4 27 0 0 31 82 510 0 0 592 522 55
2018 4 27 0 0 31 82 491 0 0 573 516 57
2019 4 27 0 0 31 68 521 0 0 589 522 67
Yhteensa 16 108 0 0 124 314 1990 0 0 2304/ 2052 237
Kéytetyt poimintaghdot

Pelastustoimen alue = Eteld-Savo
Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016

Taulukko 36. Eteld-Savon pelastuslaitoksen lakisaateisten ja sopimuksen perustuvien palveluiden
tuloslaskelma vuosille 2021-2023

Tilin nimi TA 2021 TS 2022 TS 2023
L16 Liikevaihto
L18 Liiketoiminnan muut tuotot 17 314 200 17 650 449 17 817 091
L19 Valm. jg kesk.erdisten tuotteiden

varastojen muutos
L30 Valmistus omaan kaytt6on
L32 Tuet ja avustukset kunta/ky
L35 Materiaalit ja palvelut -2 612 100 -2 651 282 -2 691 051
L100 Henkildstokulut -11 766 100 -11 942 592 -12 121 730
L150 Poistot ja arvonalentumiset
L152 Arvonalentumiset
L182 Liiketoiminnan muut kulut -2 478 400 -2515576 -2 553 310
L195  Liikeylijaama (-alijaama) 457 600 541 000 451 000
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1.

Etelda-Savon pelastuslaitoksen talousarvio paatetaan vuosittain Mikkelin kaupungin talouden
ja toiminnan suunnitteluaikataulun mukaisesti. Samassa yhteydessa pdatetadn toiminnan ja
talouden raportoinnista Eteld-Savon pelastuslautakunnalle ja Mikkelin
kaupunginhallitukselle. Eteld-Savon pelastuslaitoksen toimintakertomuksessa raportoidaan
palvelutasopaatoksen toteutuminen.

Talousarvio ja henkilostd mitoitetaan siten, etta palvelutasopaatoksessa paatetyt palvelut
voidaan tuottaa.

Palvelutuotannon kehittdaminen tehdaan paasaantodisesti olemassa olevilla resursseilla siten,
ettd toiminnan tuottavuutta saadaan parannettua eri kehittamistoimenpiteilla.

5. Palvelutasopaatoksen seuranta

Strategiset tavoitteet ja mittarit
Strategiset tavoitteet on muodostettu palvelutasopaatoksessa paatetyista tehtavista ja niissd on huomioitu

kansalliset tavoitteet 2025. Palvelutasopdatdksen toteutumista seurataan kaikkien palvelutasopaatoksessa

paatettyjen asioiden osalta ja vuosittainen toteuma esitetdan Eteld-Savon pelastuslaitoksen

toimintakertomuksessa.

Taulukko 37. Eteld-Savon pelastuslaitoksen strategiset paatavoitteet

Nakokulma Strateginen tavoite Keskeinen toimenpide Mittari
Palvelut Eteld-Savon pelastuslaitoksella | Pelastuslaitoksen riskinarvio pdivitetdaan Asiakaspalaute
on valmius vastata riskeihin. vuosittain ja otetaan huomioon Toimintavalmiustoteuma
Pelastustoimi on toimintaympadristéssa tapahtuvat Tehtdavamaarat
siviilivalmiuden vahva muutokset. pelastustoiminta,
yhteensovittaja ja luotettu Vuoteen 2023 mennessa Eteld-Savossa on Valvontatehtavat
yhteistyokumppani. kaynnistetty valmiuskeskustoimintamalli.3” Turvallisuusviestinta
Jokainen on tietoinen ja kantaa | Pelastuslain valvonnassa keskitytdan
vastuunsa omasta ja yhteisonsa | erityisesti riskikohteisiin ja mahdollisiin
turvallisuudesta ja suuronnettomuuskohteisiin.
ympadroivastd turvallisuudesta. | Turvallisuusviestinndn avulla parannetaan
muiden toimintaedellytyksia.
Henkilosto Henkil6sto voi hyvin. Osaamisen hallinnan ja osaamiskartoituksen | Henkilostdkyselyt.
Monialainen ja osaava toimintamallia vahvistetaan edelleen.
henkildsto tuottaa Ty0Ossa jaksamista tuetaan edelleen. Osaamiskartoitukset.
pelastustoimen palveluita. Tuetaan henkiléston moniammatillisuutta.
Henkilostojohtamisen ja esimiestyon laatu Ensihoidossa testaukset ERVA
varmistetaan koulutuksen avulla. alueen maaritysten mukaan.
Talous Palvelut on jarjestetty Palvelurakenteita ja toimintaa kehitetdan Eur/asukas Etel3-Savo

kustannustehokkaasti.

siten, ettd kustannustehokkuus nousee.3®

37 Ks. kohta 3.3.6.
38 Etel3-Savon maakunnan viestdrakenteen muuttuminen (ikd4dntyminen, viestdn viheneminen ja keskittyminen)
haastaa pelastuslaitoksen palvelutuotantoa entistd voimakkaammin.
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Eur/asukas/valtakunnan
keskiarvo. Eteld-Savon

pelastuslaitoksen kustannustaso

suhteessa muihin
verrokkilaitoksiin ei muutu.*®

Prosessit ja
rakenteet

Palvelut on jarjestetty
laadukkaasti ja
yhdenmukaisesti.

Pelastuslaitoksen organisaatio
uudistaminen aloitetaan
prosessiorganisaatioksi vuoden 2020
aikana.

Paloasemaverkko ja palvelut pyritaan
pitdmaan ennallaan.

Omavalvonta toimintamalli otetaan
kayttoon palvelutasopaatéskauden aikana.
Yhteystyota pyritdan tiivistamaan
sairaanhoitopiirien kanssa.

Toteuma onko
prosessiorganisaation ja
omavalvonta toimintamallin
mukainen toiminta
kdaynnistynyt.

Varallaolon jarjestelyita
muutettaessa
toimintavalmiuden
toteutumista seurataan
erityisen

tarkasti: resurssien lahtdajan,
lahtévahvuuden toteutumista
sekd ensimmaisen yksikon-,
pelastustoiminnan- ja
pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaikojen
toteutumista.
Pelastustoimen
johtamisjarjestelman
muutoksen vaikutuksia
seurataan.

6. Palvelutason kehittamissuunnitelma

Palvelutason kehittamissuunnitelmalla tarkoitetaan niiden toimenpiteiden maarittelya, joilla palveluita
kehitetdan toimintaympariston muutosten edellyttamalla tavalla. Kehittdmistoimenpiteet tehdaan
lahtokohtaisesti talousarvion puitteissa. Kustannusvaikutuksia on arvioitu jaksotettuna
palvelutasopaatoksen voimassaoloajalle. Kehittdmissuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain
talousarvio- ja toimintakertomuksen yhteydessa.

Kustannukset/toteutusaikataulu/toteutussuunnitelma

2021 2022

2023

Turvallisuusviestinta:
Turvallisuusviestinnan uudelleen
organisointi palvelutasokauden aikana.
Parannetaan koko henkilostén
edellytyksia (mukaan lukien
sopimuspalokuntien) ja mahdollisuuksia
osallistua turvallisuusviestintaan.
Ennakoinnin lisddminen
turvallisuusviestinndssa ja
pelastusviranomaisen antamassa
ohjauksessa. Erityisryhmille suunnattua
turvallisuusviestintaa kehitetaan.
Turvallisuusviestintda kehitetaan
yhdessa I[td-Suomen pelastuslaitosten
kanssa.

Sisaltyy
talousarvioon.

Sisaltyy
talousarvioon.
Some viestinnan
organisointi/
koulutus.
Kehitetdan Jatkuu
yhteisty6ssa muiden
pelastuslaitosten
kanssa.

Sisaltyy
talousarvioon.

Jatkuu

39 Etela-Savon verrokkilaitoksia ovat Eteld-Karjala, Pohjois-Karjala, Kainuu ja Jokilaaksot.
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Valvonta

Riskiperusteisen valvontatoiminnan ja-
menetelmien, sdahkdisten palveluiden ja
asioinnin kehittaminen Eteld-Savon
pelastuslaitoksessa ja yhteistyossa
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
kanssa (tyoryhmat, kokoukset vaativat
tyoaikaa ja resursseja). Turvallinen ja
onnettomuuksista vapaa arki -2025
onnettomuuksien ehkaisyn
toimintaohjelman
vaikuttavuustavoitteiden huomioiminen
omissa toimintasuunnitelmissa omaan
riskianalyysiin painottuen. (Maaralliset
tavoitteet korvataan
vaikuttavuustavoitteilla, yhdenmukainen
palvelu, pelastustoimi sisdisen
turvallisuuden keskioon).

Sisaltyy
talousarvioon.

Sisaltyy
talousarvioon.
Kehitetdan Jatkuu
yhteistydssa muiden
pelastuslaitosten
kanssa.

Sisaltyy
talousarvioon.

Jatkuu

Pelastustoimi
Harjoitusalueen kehittaminen Joroisissa.

Vuoden 2021 aikana tehdaan tarkempi suunnitelma
harjoitusalueen kehittdmisestd. Harjoituslaitteita/vilineita
hankitaan 2022 vuoden alusta alkaen, kun tarkempi

suunnitelma ja talousarvio on vahvistettu.

Pelastustoimi
Palvelutasopdatoskauden aikana
kehitetdan pelastuslaitoksen
toimintavalmiuden ja
varallaolokdytdannén muuttumista siten,
etta erityisesti ns. paivalahtdjen
varmistamiseksi pelastuslaitoksen
palvelutasoa nostetaan. Jatkossa
pelastustoimen henkilostoa on 24/7
valmiudessa seuraavilla paikkakunnilla:
Mantyharju, Kangasniemi, Mikkeli, Juva,
Pieksamaki, Puumala, Savonlinna,
Sulkava ja Punkahariju.

Rantasalmen paloaseman
henkildstomitoitus selvitetdan vuoden
2021 aikana yhdessa Sosterin kanssa.
Etela-Savon pelastustoimen palvelutasoa
voidaan nostaa, jos Etela-Savon
pelastuslautakunta niin paattaa.

5 palomiehen virkaa.

Puumalan pilotti ja Saatetaan
mahdollisesti muut loppuun 24/7
miehitetyt
paloasemat
Varallaolokdytannon | Jatkuu/
korvaamisen mahdollinen
selvittdminen kayttéonotto

Kayttoonotto

Pelastustoimi

[td-Suomen pelastuslaitoksilla on ollut
yhteinen tilannekeskus ISTIKE, jonka
palveluita on tuotettu yhteistyossa.
Vuoden 2021 aikana on tarkoitus siirtya
keskitettyyn toimintamalliin, jonka

n. 90 000
eur/vuosittaiset
kustannukset.

53




yhteydessa ISTIKE tilannekeskus toimii
Kuopiossa.

Pelastustoimi
Sopimuspalokuntatoiminnan
kehittaminen.

Sopimuspalokunnilla ja sivutoimisella
henkilostolla on merkittava rooli
palvelutuotannossa
Sopimuspalokuntien

ja sivutoimisen henkildston
muodostamien palokuntien elinvoiman
lisdadamiseksi

laaditaan erillinen
kehittamissuunnitelma yhdessa
palokuntien kanssa.

Vuoden 2021 aikana
nimetaan
koulutusvastaava
henkil6. Tahan
tehtdvaan kaytetaan
vahintdan 50 %
tyopanos. Sisaltyy
talousarvioon.

Yhteisty6nmahdollisuudet It3- ja
Kaakkois-Suomen alueen
pelastuslaitoksien kesken.

Sote-maakuntaan siirtyvien sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen
palveluiden kehittamiseksi ja julkisen
hallinnon tuottavuuden edistamiseksi
kunnille ja kuntayhtymille myénnetaan ja
on myodnnetty avustuksia toiminnan
tehostamista uudistamista tukeviin
hankkeisiin. Ndiden hankerahojen avulla
on osaltaan myos tarkoitus kehittaa
pelastuslaitoksen palveluita ja
yhteisty6ta Palvelutasopaatdksen
hyvaksymisen yhteydessa ei ole viela
tarkempaa mahdollisen avustuksen
maarasta.

Osallistutaan
maakunta-
valmisteluun

Osallistutaan
maakunta-
valmisteluun

Uusi Sote-
maakunta
aloittaa

Varautuminen
Valmiuskeskuksien perustaminen ja
kayttoéonotto.

Vuoden 2021
vastuuhenkilo
kdynnistaa
valmiuskeskuksen
kayttoéonoton ja
perustamisen.

Jatkuu

Jatkuu

54




