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Savonlinnan kaupungin lausunto Etela-Savon hyvinvointialueen
palvelustrategian ja palvelujen tuotantosuunnitelman luonnoksista

Tausta:

Viranhaltijavalmisteluna tehty esitys Eteld-Savon hyvinvointialueen palvelustrategiasta ja palvelujen
tuotantosuunnitelmasta on valmistunut. Hyvinvointialue pyytaa Eteld-Savon kuntia ja
vaikuttamistoimielimia ottamaan kantaa luonnokseen.

Eteld-Savon hyvinvointialue pyytaa lausuntoa seuraavista asiakirjoista (jaljempana myos
“lausuntomateriaali”):

1) Luonnos Eteld-Savon hyvinvointialueen palvelustrategiaksi

2) Luonnos Eteld-Savon hyvinvointialueen palvelujen tuotantosuunnitelmaksi

Myo6nnetyn lisdajan jalkeen lausunnot pyydetadn toimittamaan viimeistaan 22.8.2023 klo 16
mennessa ensisijaisesti sdhkopostilla osoitteeseen kirjaamo@etelasavonha.fi tai kirjeitse osoitteeseen
Porrassalmenkatu 35-37, 50100 Mikkeli. Sahkoéiset lausunnot tulee toimittaa pdf-, Word tai rtf-
tallennusmuodossa.

Savonlinnan kaupungin lausunto:

Savonlinnan kaupungin lausunnossa kohdassa 1 otetaan yleisesti ja kokoavasti kantaa
lausuntomateriaaliin. Myohemmissa kohdissa lausuntomateriaaliin otetaan yksityiskohtaisemmin
kantaa lausuntomateriaalin rakenteen mukaisesti.

1.Yleista luonnoksista palvelustrategiaksi ja
tuotantosuunnitelmaksi

Kaksi ymparivuorokautista yhteispaivystysyksikkoa ja sairaalaa seka
lahipalveluiden sailyttdminen varmistavat sotelakiuudistuksen tavoitteiden
toteuttamisen yhdenvertaisesti

Savonlinnan keskussairaalan ja sen nykyisen palvelutason sdilyttiminen vahintaan nykyisenlaisena on
sotelakiuudistuksen tavoitteiden mukainen. Sotelakiuudistuksen! keskeisina tavoitteina on kaventaa
ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalvelut kaikille Suomessa asuville sekd parantaa ndiden palvelujen saatavuutta ja
saavutettavuutta. Tama tavoite tukee perustuslain 19 §:ssa sdadettya oikeutta riittaviin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin. Hyvinvointialueen ei tule paatoksillaan rajoittaa perusoikeuksia, vaan

1 Hallituksen esitys (241/2020 vp) eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi, kohta 3 tavoitteet.
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pyrkid nimenomaan turvaamaan ja vahvistamaan niitd.2 Palvelustrategian ja tuotantosuunnitelman
tulisi vastata, edelld mainituin tavoin, esimerkiksi kysymykseen, miten hyvinvointialueen suunnitellut
toimenpiteet parantavat palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta hyvinvointialueen asukkaiden
nakokulmasta.

Tuotantosuunnitelmaluonnoksesta syntyy vaikutelma siita, ettd padpaino sailytettavista palveluista
painottuu hyvinvointialueen ldansipuolelle.3 Lahipalveluiden painottuminen hyvinvointialueen
lansipuolelle ei ole palvelujen yhdenvertaisuuden ja palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden
kannalta perusteltua ja hyvaksyttavaa.+

Lahipalveluiden vahentdminen vaarantaa kustannusten kasvun leikkaamisen tai
kasvun hidastamisen

Lahipalveluissa on kyse usein sosiaalihuollon asiakkaan tai terveydenhuollon potilaan
peruspalveluista. Nyt palvelustrategia- ja tuotantosuunnitelmaluonnoksissa lahtokohtana nayttaa
olevan perus- ja lahipalvelujen palveluverkon vdhentdminen, vaikka toisaalta luonnoksissa viitataan
peruspalveluiden vahvistamiseen. Savonlinnan kaupunki katsoo, ettd Savonlinnan kaupungin alueen
lahipalveluina tuotettavista peruspalveluista ei tule luopua esitetylla tavalla, koska talloin kysynta
siirtyy kalliimpaan erikoisairaanhoitoon tai sosiaalihuollon erityispalveluihin, kuten lastensuojeluun.
Lisaksi lahipalveluina tuotettavien peruspalveluiden sdilyttdmistd perustelevat vaestdrakenteen®
lisdksi se, ettd Savonlinnan seutu on harvaan asuttua, vesistoista ja saaristoista ja etdisyydet ovat
pitkia.

Menovahennysten ja toiminnan sopeutusten priorisointia tulisi edelleen
uudelleenarvioida ja kohdistaa ensisijaisesti hyvinvointialueen hallintoon

Lausuntopyynnon kohteena olevasta aineistosta voidaan havaita, etti toimenpiteita ja
menovahennyksid on kohdistettu suhteellisesti merkittavalla tavalla esimerkiksi
erikoissairaanhoitoon. Lisdksi vahennyksia on jyvitetty merkittdvasti my6s muutoinkin kuntalaisten
kannalta tarkeiden ldhipalveluiden tuottamiseen.

Savonlinnan kaupunki katsoo, ettd hyvinvointialueen hallinnon laajuutta, tehtavien tarpeellisuutta ja
paallekkaisyytta tulisi vield arvioida. Onko hyvinvointialueella tehty kaikki tarvittavat toimenpiteet
hallinnon toiminnan tehostamiseksi, rakenteen keventamiseksi ja mahdollisten paallekkaisten
tehtavien karsimiseksi? Ovatko aikaisemmat ty6- ja virkasuhteiden muutokset olleet riittavia vai
edellyttdisik6 menovahennykset ja toiminnan sopeuttaminen tyévoiman vahentamista?

2 Lausuntomateriaalista paatettdessa tulisi varmistaa myos se, etta toimenpiteilla saavutetaan
voimaanpanolain 1.5.2023 voimaan tulleen 59 8:n Eteld-Savon ja Lapin hyvinvointialueiden kahden
sairaalan yllapitamisesté aiheutuvien ylimaaraisten kustannusten maksaminen hyvinvointialueelle
maksimaalisesti. TA&ma tavoite voitaisiin jopa kirjoittaa palvelustrategiaan ja tuotantosuunnitelmaan, josta
nayttaa tulolisdyksena puuttuvan vuosittainen ylimaaraisten kustannusten korvaus kahden sairaalan mallista.

3 Tuotantosuunnitelmaluonnoksen sivut 174-177.

4 Savonlinnan alueella nykyiset alueellisesti perustellut Kerimaen, Punkaharjun ja Savonrannan sosiaali- ja
terveysasemat poistuisivat suunnitelman mukaan kaytosta. Tallaista suunnitelmaa vastaan puhuvat seikat
siitd, etta Savonlinnan seutu on harvaan asuttua, vesistoista ja saaristoista ja etaisyydet ovat pitkia ja yhdella
sosiaali- ja terveyspalveluja tarjoavalla yksikolla ei turvata palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja
saavutettavuutta.

5 Savonlinnan vaestd on maan keskiarvoa iakkadampaa.
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Hyvinvointialueen asukkaiden nakékulmasta voitaneen arvioida kustannusten vihentdmiseen
liittyvien toimenpiteiden priorisoinnin tarpeen kohdistuvan ensisijaisesti hallinnon toiminnan
tehostamiseen.

Sopimuspalokuntia tarvitaan maaseudulla

Tuotantosuunnitelmaluonnoksessa tavoitteeksi on todettu sopimuspalokuntien varallaolojarjestelman
uudistaminen siten, ettd varallaolojen maaraa vihennetaan. Henkilostévaikutusten arvioinnissa on
varoitettu siitd, ettd sopimuspalokuntien varallaolokdytdnnén muuttuminen voi vaikuttaa henkil6ston
motivaatioon jatkaa toimintaa.6

Haja-asutusalueella sopimuspalokunnan toiminta on tarkeda tulipalojen sammuttamisessa ja muussa
kiireellisessa avussa erilaisissa onnettomuustilanteissa. Sopimuspalokunnat tuottavat
kustannustehokkaan lisdn pelastustoimen ldhipalveluiden alueelliseen kattavuuteen. Savonlinnan
kaupungin ndkemyksen mukaan alueen erityispiirteet puoltavat sopimuspalokuntien tehokasta
avustavaa toimintaa, joten sopimuspalokuntatoiminnan toimintaan liittyvid vetovoimatekijoita ei tulisi
heikentaa.

Valmistelun haasteet

Savonlinnan kaupunki haluaa kiinnittda hyvinvointialueen huomiota palvelustrategian ja
tuotantosuunnitelman asianmukaiseen ja riittdvaan valmisteluun.

Kyse on sotelakiuudistuksen tarkoituksen kannalta keskeisen perusoikeuksien toteuttamisesta. Edella
mainitulla tavalla hyvinvointialueen asukkaiden ja kuntalaisten kannalta merkityksellisia
lakiuudistuksen keskeisia tavoitteita ovat ihmisten hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen,
yhdenvertaisten ja laadukkaiden sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut turvaaminen kaikille Suomessa
asuville seka naiden palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden parantaminen. Lisdksi tavoitteena on
myo6s vahvistaa hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Kyse on
perustuslain 19 §:n 3 momentin (oikeus sosiaaliturvaan) ja 14 §:n 4 momentin (vaali- ja
osallistumisoikeudet) perusoikeuksista. Ensimmaisessa pykaldssa on kyse siit3, ettd julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetdan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut
ja edistettdava vaeston terveytta. Jalkimmaisessd on kysymys siitd, ettd julkisen vallan tehtavana on
edistda yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseddn
koskevaan paatoksentekoon.

Lausuntopyynnon kohteena on ollut useita satoja sivuja asioista, joilla on olennaista vaikutusta
hyvinvointialueen kuntien ja erityisesti hyvinvointialueen asukkaan, kuntalaisten asemaan. Etela-
Savon mokki- ja vapaa-ajanasukkaiden runsaasta maarasta’ johtuen myds alueella oleskeleville
ulkopaikkakuntalaiselle on merkitysta palvelujen sisallolla ja sen tuottamisen alueellisella
jakautumisella. Myos vapaa-ajanasunnolla etdtyota tekeville palveluiden saatavuudella ja
saavutettavuudella on merkitysta.

6 Tuotantosuunnitelmaluonnoksen sivulla 299.
7 Maakunnista eniten kesadasukkaita suhteessa asuntovaestoon on Etela-Savossa. Suomessa oli vuonna
2019 vajaa 560 000 kesaasukasta.
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Aineistoa voidaan pitaa vaikeasti avautuvana ja asiakirjoja voidaan arvostella konkretian ja
havainnollisuuden puutteesta. Kuntalaiselle, ja siten myds ulkopaikkakuntalaiselle, jda todennakoisesti
epaselvaksi, miten palvelut aiotaan jatkossa toteuttaa ja erityisesti, mita se tarkoittaa kuntalaisen tai
ulkopaikkakuntalaisen kannalta. Lisaksi voidaan todeta, ettd aineiston taloudellinen osa vihennysten
euromaaraisistd kohdentamisista sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen sisilla ja eri
palvelualueiden valilld on sijoitettu lausuntoaineistoon siten, ettd sen voidaan arvioida jdavan monelta
kuntalaiselta havaitsematta.

Edelleen tuotantosuunnitelmaluonnoksen vaikutuksenarvioinnista8 nayttaa puuttuvan riittavan selkea
arviointi sotelakiuudistuksen keskeisten tavoitteiden® toteutumisestal? ja toisaalta tavoiteltavien
kustannussaastojen vaikutukset naihin tavoitteisiin. Hyvinvointialueen asukkaan nakékulmasta
tuotantosuunnitelmaluonnoksen palveluverkkovaihtoehdot ja erityisesti niiden vaikutukset
todenndkoisesti jadavat hyvinvointialueiden asukkaille epaselviksi.

Merkittava osa ennaltaehkiisevasta tydstd ja korjaavista toimenpiteista lasten ja nuorten
terveydenhuollossa seka sosiaali- ja perhetydssa tehdaan tiiviissa yhteistydssa kuntien ja niiden
oppilaitosten kanssa. Mikdli ennaltaehkéisevaia toimintaa halutaan aidosti kehittdd, suuntaviivat tulisi
huomioida opiskeluhuollon toimintaa kehitettdessa. Lisdksi oppilas- ja opiskeluhuollon toteuttamisen
kannalta keskeista ongelmaa, koulupsykologipalveluiden jarjestidmista ja sen ratkaisemista ei ole
kasitelty lainkaan siitdkdan huolimatta, ettd hyvinvointialueella ei tiettdvasti ole palveluksessa
Savonlinnan alueella yhtaan koulupsykologia eika palvelun jarjestamisesta télla hetkelld ole tietoa.
Tama on ongelma muun muassa oppilas- ja opiskeluhuoltolain!t 9§ (30.12.2020/1225 my6hempine
muutoksineen) sekd 9a § (16.12.2021/1146) toteutumisen ndkokulmasta.

Savonlinnan kaupungin ndkemyksen mukaan asian valmistelussa ei ole riittdvasti huomioitu
perustuslain 14 §:n 4 momentista ja hallintolain 41 §:std ilmenevaa kuntalaisten, hyvinvointialueen
asukkaiden oikeutta osallistua hanti koskevaan paatoksentekoon. Savonlinnan kaupunki edellyttaa,
ettd valmistelussa varmistetaan myo6s hyvinvointialueen kunnissa sijaitsevien ulkopaikkakuntalaisten
ndkemykset mahdollisimman kattavasti.

Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd hyvinvointialueen kunnille ei ole annettu riittdvaa aikaa valmistella
lausuntojaan. Lausuntopyynto on paivatty 16.6.2023 ja alkuperdinen lausunnon toimittamiselle
annettu maaraaika on ollut 18.8.2023. Lausuntomenettelyn ajankohta on sijoitettu kesdlomakauteen
ja valtaosiltaan jopa Suomessa yleiseen kesdalomakuukauteen heindkuuhun.

8 Sivut 293-325.

9 Keskeisina tavoitteina on kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja
laadukkaat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut kaikille Suomessa asuville seka parantaa naiden palvelujen
saatavuutta ja saavutettavuutta.

10 L akiuudistuksen tavoitteiden toteutumisen arviointi tulisi olla keskeinen asia.

11(30.12.2013/1287).



SAVONLINNAN KAUPUNKI Lausunto 5122
Keskushallinto
Liite C, kh 21.8.2023 § 254

2.Luonnos Etela-Savon hyvinvointialueen
palvelustrategiaksi (Sivut 1-162)

Palvelustrategian visio ja tavoitteet (Sivut 8-14)

Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd palvelustrategiassa on linjattu muun muassa peruspalveluiden
vahvistamisesta sekd uusien toimintamallien kehittdmisestd ja tukemisesta.

Palvelustrategiassa linjatut tavoitteet, kuten monipuolinen palvelutuottaja -verkko vastaa asiakkaiden
tarpeisiin ja peruspalveluiden vahvistaminen ovat erittdin hyvia tavoitteita. Savonlinnan kaupunki
kritisoi, etta palvelustrategiassa linjatut tavoitteet ovat osin ristiriidassa esimerkiksi palvelujen
tuotantosuunnitelman kanssa. Esimerkiksi palvelustrategiassa on tavoitteeksi asetettu
peruspalveluiden vahvistaminen, samaan aikaan lahipalveluita ollaan ajamassa alas ympari
hyvinvointialuetta.

Toisena kohtana kaupunki kiinnittda huomioita uusien toimintamallien kehittdmiseen ja tukemiseen.
Tulevaisuudessa erilaiset liikkuvat palvelut tai digitaaliset palvelut tulevat olemaan tarkedssa roolissa
palvelutuotannossa. Savonlinnan kaupunki korostaa, etta digitaalisten palveluiden kehittdmisessa on
pidettidva huolta alueen viaestérakenne huomioiden palveluiden saavutettavuudesta eri ikdryhmien
valilla. Erityisesti palveluiden jarjestimisen osalta tulee kiinnittdd huomiota jatkossa vaiheittaiseen
siirtymiseen. Mahdollisten digitaalisten palveluiden kidyttd6notossa on tuettava eri vaestéryhmia
heiddn omien tarpeidensa mukaan.

Kolmantena kohtana kaupunki kiinnittdd huomiota, ettd hyvinvointialueen tavoitteissa on mainittu
tiedolla johtamisen palvelukokonaisuus. Tdhan tavoitteeseen kohdistuvia toimia on materiaalissa
hyvin vahan. Onko tdhan kuitenkin tarkoitus panostaa? Jarjestelmapanostuksista syntyvia
kustannuksia tulisi huomioida materiaalissa.

Lahtskohdat (Sivut 15-31)

Savonlinnan kaupunki kiinnittda huomiota sivulla 18 esiteltyihin sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisiin tavoitteisiin vuosille 2023-2026. Erityisesti valtakunnallisista tavoitteista
keskeisimpia ovat: 1. Palvelut on jarjestetty yhdenvertaisesti ja laissa saddetyt oikeudet turvaten seka
3. osaavan henkil6ston saanti turvataan seka vahvistetaan sosiaali- ja terveysalan veto- ja
pitovoimatekijoita.

Savonlinnan kaupungin elinvoiman ndkékulmasta keskeistd on saada pidettyd Savonlinnassa
sijaitsevat Itd-Savon koulutuskuntayhtyma Samiedun seka Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun jo
olemassa olevat terveyden- ja hyvinvoinnin edistamiseen liittyvat koulutuspaikat. Molemmilla
koulutuksen jarjestajilla on merkittava rooli koko Etela-Savon hyvinvointialueen osaavan tyévoiman
saatavuudessa. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun Savonlinnan kampuksella on noin 1100
hyvinvoinnin koulutusten opiskelijaa syksylla 2023. Lisaksi [td-Savon koulutuskuntayhtyma
Samiedulla on noin 450 terveyden- ja hyvinvoinninopiskelijaa syksylla 2023.

"Tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalle
seka sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan kehittdmiselle” on mainittu sivulla 17 sisdltyen
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viitattuun Jarjestamislakiin 22 §. Edelld mainitut koulutuksen jarjestéjat ovat keskeisia lahteita
osaavan tyovoiman saamiseksi alueelle. Materiaalissa nostetaan esille erityisesti Itdisen alueen
vanheneva vieston maaran kasvu tulevaisuudessa. Tydvoiman saamisen turvaamiseksi yhteistyo
oppilaitosten kanssa on erittdin tarkeaa. Yhteistyon avulla hyvinvointialueen on my6s mahdollista
saada tdsmakoulutettua ulkomaista tydvoimaa omiin tarpeisiinsa.

Lausuntomateriaalissa sivulle 31 on TEAviisarista nostettu suunnitelmallista seuraamista mittaavia
indikaattoreita. Kaupunki toteaa, ettd on tarkeda seurata kokonaisuutena perusterveydenhuollon
TEAviisarin indikaattoreita ja tehda ndiden pohjalta mm. tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd seka
toiminnan ja resurssien kohdentamisia. Ennaltaehkaisevan tyon osalta tulee tehda koordinoitua ja
vaikuttavaa yhteistyotéd kuntien kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden
2023-2026 kohtaan 7. Hyvinvointialueiden ja kuntien sekd muiden toimijoiden valilla on kirjattu
toimivat yhteistyorakenteet ja toimintakdytdnndét. Savonlinnan kaupunki toivoo aktiivista
vuoropuhelua Eteld-Savon hyvinvointialueen kanssa.

Henkildstdtietoja (Sivut 32—-35)

Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd tulevaisuudessa Eteld-Savon hyvinvointialueen osalta yksi
kriittisimpid menestystekijoitd on osaavan tydvoiman saatavuus. Jo kuluneena kesdna useita
perusterveydenhuollon yksikéita on Etela-Savon hyvinvointialueella jouduttu sulkemaan keséan ajaksi.
Kaupunki edellyttad, ettda Eteld-Savon hyvinvointialue aktiivisena kumppanina alueen kuntien kanssa
rakentaa Eteld-Savon hyvinvointialueen tyopaikoista kiinnostavia. Parhaiten tdma toteutuu, kun Etela-
Savon hyvinvointialueen eri toiminnoilla ja palveluiden tuotantoyksikéilld on pitkdaikainen nakyma
tulevaisuudesta.

Savonlinnan kaupunki my0s nostaa esille, ettd lausuntomateriaalin sivulta 33 on havaittavissa, ettd
konsernipalveluissa on kokonaishenkilomaarasta yli 10%, mika heijastuu valtakunnallisessa
vertailussa hyvinvointialueiden kesken erittdin suureen euromaaraan (sivu 134), jolla Eloisa on
vertailun toiseksi tehottomin. Tahan tulisi kiinnittdd enemman huomiota mietittaessa
kustannustehokkuutta. Vanhuuseldkkeelle poistuu vuosina 2024-2027 konsernipalveluista yhteensa
132 henkil6a (sivu 35). Elakepoistuman myo6ta tulisi hyvin kriittisesti miettia tayttotarvetta, jotta
Eloisa paadsee valtakunnalliseen keskiarvoon hallinnon kustannusten osalta. Kaupunki katsoo, etta
hyvinvointialueen hallinnon laajuutta ja tehtavien tarpeellisuutta ja paallekkaisyytta tulisi viela
arvioida. Onko hyvinvointialueella tehty kaikki tarvittavat toimenpiteet toiminnan tehostamiseksi,
hallinnon keventamiseksi ja mahdollisten paallekkaisten tehtavien karsimiseksi? Hyvinvointialueen
asukkaiden ndkokulmasta voitaneen arvioida kustannusten viahentamiseen liittyvien toimenpiteiden
priorisoinnin kohdistuvan ensisijaisesti hallinnon toiminnan tehostamiseen.

Asiakkaan tarpeisiin vastaaminen ja asiakassegmentit (Sivut 36—-47)

Laki velvoittaa, ettd palvelustrategiassa kuvataan, miten hyvinvointialueen palveluissa otetaan
huomioon eri ikaryhmien tarpeet ja miten palvelut on jarjestetty.

Savonlinnan kaupunki kannustaa palvelustrategiaan kirjattujen asiakassegmenttien palveluiden
tuottamisessa hy6dyntdmaan ostopalveluita, erilaisia kumppanuuksia seka erilaisia palveluseteleit3,
jotta eri asiakasryhmat saavat palvelunsa sujuvasti ympari vuoden. Palveluprosesseissa tulisi miettig,
miten ikdantyvien henkiloiden terveydenhuoltopalveluissa voidaan soveltaa yhden palvelukerran
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periaatetta: yhdelld ladkarikaynnilla /yhteydenotolla voidaan hoitaa useampi asia yhdella kertaa,
jolloin voidaan tehostaa henkildston kdyttéa ja parantaa asiakaskokemusta.

Lomailevien ulkopaikkakuntalaisten osalta tulisi panostaa positiiviseen asiakaskokemukseen. Talla voi
olla alueen kunnille vetovoimaisuutta lisdava tekija vakituisen asumisen houkuttelevuuden lisdajana.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen (Sivut 48-57)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osalta tulee olla toimivat ja tarkoituksenmukaiset rakenteet
Savonlinnan kaupungin ja hyvinvointialueen yhteisty6lle. Savonlinnan kaupunki toivoo aktiivista
yhteistyota Eteld-Savon hyvinvointialueen kanssa hyvinvoinnin- ja terveyden edistimiseen liittyvissa
asioissa.

Hyvinvointialueen palvelustrategian jalkauttaminen (Sivut 58-63)

Savonlinnan kaupungilla ei ole lausuttavaa palvelustrategian jalkauttamisesta.

Ikdohjelma (Sivut 64-75)

Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd Eteld-Savon hyvinvointialueen ikdohjelma vuoteen 2030 on laadittu
laajasti eri sidosryhmia kuullen. Kaupunki korostaa erityisesti kolmannen sektorin roolia seka
yksityisten palvelutuottajien mahdollisuuksia olla mahdollistamassa ikdystavallisen Eteld-Savon
toimintoja.

Ikdohjelmassa on linjattu tavoitteeksi, ettd ikdantyva vdesto saa tarvitsemansa palvelut oikea-
aikaisesti. Tavoitteeseen pdastadn asukkaan idn ja palvelutarpeen mukaisesti hiotun palveluverkoston
avulla. Savonlinnan kaupunki kritisoi, ettd palvelujen tuotantosuunnitelmassa esitetyt
perusterveydenhuollon palveluverkkoa koskevat heikennykset Keriméaelld, Punkaharjulla ja
Savonrannalla ovat ristiriidassa ikdohjelmassa linjattujen tavoitteiden kanssa. Savonlinnan kaupungin
alueella palvelutuotantosuunnitelman esitys tuleviksi sosiaali- ja terveyskeskuspalveluiksi lopettaisi
sosiaali- ja terveyskeskukset Kerimdaeltd, Punkaharjulta ja Savonrannalta.

Koko Savonlinnan kaupunki -konserni toivoo yhteistyota idkkdiden henkiloiden asumisen
monimuotoisuuden lisddmisessa. Savonlinnan vuokrataloilla on rakentumassa ensimmaéinen senior-
talo Savonlinnaan. Savonlinnan kaupunki toivoo palveluiden kehittimisessa huomioitavan myos
ikdaihmisten ldheisid, jotka mahdollisesti asuvat muualla, jotta heille syntyy positiivinen kokemus
tuotetuista palveluista. Tata voidaan huomioida esim. tarjoamalla digitaalisia palveluita ja nakymia
myds esim. edunvalvojille. Tdma osaltaan lisdd alueen houkuttelevuutta tydikaisen vaeston piirissa.

Kiinteisto- ja tilastrategia (Sivut 76-122)
Savonlinnan kaupunki pitda luonnoksessa esitettyja toimia hyvina energiatehokkuuden, uusiutuvan

energian ja tilakehittimisen suhteen. Savonlinnan kaupunki on my6s valmis keskustelemaan
alueellaan olevien kiinteistojen omistussuhteista.
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Negatiivisena asiana Savonlinnan kaupunki ndkee tilaviahennyksen osalta esityksessa sen, ettei
esityksessa ole huomioitu Savonlinnan laajaa pinta-alaa ja palvelupisteiden saatavuutta.
Vertailulaskelmissa tulee huomioida my®os, ettei kaikkea voida keskittda ja olemassa oleva tilakanta
mahdollistaa palveluiden paremman saatavuuden. Talla hetkelld Savonlinnan kaupungin tarjoamat
vuokratilat Eteld-Savon hyvinvointialueelle ovat vuokratasoltaan kilpailukykyiset.

Palveluiden ndakokulmasta tulisi selvittda kustannusten kokonaisvaikutus, tilat ovat vain osa koko
palveluketjun kustannusta. Jos tilojen osalta tehddan laajaa karsintaa se oleellisesti vaikuttaa
palveluiden saatavuuteen Savonlinnan alueella, jossa palvelupisteiden etdisyydet ovat suuret.

Savonlinnan kaupunki esittaa, ettd ennen tilojen/ palveluiden karsimista yhteistydssa selvitetddn
tilatehokkuudet ja koko palveluketjun kokonaiskustannukset ja mahdollisesti kiinteistjen
omistussuhteiden jarjestelyt.

Talouden, vaeston ja palvelukayton perustietoja (Sivut 123-162)

Viéeston ja palvelutarpeiden muutos on Eteld-Savon hyvinvointialueen osalta erittdin raju. Eteld-Savon
hyvinvointialueen suhteellinen vdeston alenema on suurin koko maassa, ollen 9,4% vuodesta 2022
vuoteen 2030. Samaan aikaan asukasluvun alenema ei ole vdeston koko kuva. Alueet ovat mediaani-
ialtdan hyvin erilaisia, vanhin alue on kuitenkin Eteld-Savo ja nuorin padkaupunkiseudun alueiden
jalkeen Pirkanmaa. Etela-Savon keskimmadisen asukkaan ikd on nyt 53 vuotta ja ika kasvaa vuoteen
2030 jopa 56:een vuoteen. Vdeston madran alenema ja ikdrakenteen muutos vaikuttavat useaan
seikkaan.

Vaeston muutoksia on hyvinvointialueella tarkasteltu jakamalla Eteld-Savon Hyvinvointialueen osat
etelaiseen (Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksamaéki ja Puumala)
seka itdiseen (Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava) alueiden tasolla. Johtopaatoksend on
vedetty, ettd itdinen osuus taantuu eteldistd nopeammin ja tdma tulisi ottaa huomioon
palvelurakenteen muutoksissa.

Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd edella mainitun kaltaiset jaottelut Eteld-Savon hyvinvointialueen
kuntien kesken ovat erittdin turmiollisia palveluiden kayttajille. Etela-Savon hyvinvointialueen
sdastopaatoksia pitaisikin kohdistaa tasapuolisesti ympari palveluverkon, ei vastakkain eteldisen ja
itdisen alueen kesken. On hyva huomioida, ettd vieston muutokset eiviat myodskaan itdisen alueen
sisdlla ole samanlaisia jokaisessa kunnassa. Savonlinna on neljatta vuotta perakkdin muuttovoittoinen.
Kaupungissa on tehty ja suunniteltu mittavia panostuksia elinkeinotoiminnan yllapitamiseen ja
kehittdmiseen, ts. vetovoimaisuuden lisddmiseen.

Palvelustrategia ei myodskaan huomioi, ettd maakunnista eniten kesdasukkaita suhteessa
asuntovaestdoon on Eteld-Savossa. Suomessa oli vuonna 2019 vajaa 560 000 kesdasukasta.
Maakunnista eniten kesdasukkaita suhteessa asuntovaestoon oli Eteld-Savossa, jossa kesdasukkaiden
osuus maakunnan asuntovdestdsta oli 42 prosenttia. Eteld-Savon kunnista eniten kesdasukkaita oli
Puumalassa ja Hirvensalmella, joissa kesdasukkaita on yli kaksinkertainen maara asuntovaestoon
ndhden. Vuoden 2021 tilastojen mukaan Savonlinna oli Suomen neljanneksi mokkirikkain kunta.

Palveluiden sopeuttamisessa on lasten maaran vahenemisestd huolimatta ehdottomasti huomioitava
lasten ja nuorten tarpeet seka turvattava palvelut. Kustannustehokkuuden ndkékulmasta nama ovat jo
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tehokkaita (sijat 8 ja 12 /sivuilla 134-136), mutta palvelutarvetta alueella on nailla sektoreilla
kasvavassa madrin. Lasten ja nuorten palveluiden tarjoamisessa kannustetaan yhteistyohon myos
tilojen kayton osalta, silloin kun se on mahdollista, jotta saadaan kustannustehokkuutta tilojenkayton
kautta seka hyvinvointialueelle ettd kunnalle.

Palvelurakenteen kustannuksien tarkastelussa (sivu 131) on kdytetty vuoden 2020 lukuja. Onko
tarkastelussa huomioitu ja eliminoitu koronakustannusten vaikutus? Lisaksi tulisi huomioida, etta
Aiemman Itid-Savon sairaanhoitopiiri Sosterin kunnilta laskuttamat kustannukset nousivat rajusti seka
vuonna 2021 ettd 2022 verrattuna vuoteen 2020. Tama tarkoittaa sitd, ettd tehokkuusvertailu voi talta
osin ndyttdytya jopa liian positiivisena. Savonlinnan kaupungin osalta absoluuttisen tarkastelun
lopputulos, ettd Eteld-Savon hyvinvointialue on vertailussa kustannustehottomin (sivu 132, sija 22), ei
ole yllattava. Erotus koko maan tarvevakioituun nettokustannukseen on ollut vuonna 2020 noin +170
euroa asukasta kohti. Talla tarvevakioidulla nettokustannuksella/asukas sijoitutaan
kustannustehokkuudessa puolivilin tietimille koko maan tasolla. Absoluuttisina euroina 170 euroa
tarkoittaa Eloisan osalta 22,1 miljoonaan euroa enemman kustannuksia kuin koko maassa
keskimaarin.

Absoluuttisten eurojen osalta (sivu 134) on huomioitava, ettd Eteld-Savon hyvinvointialueella
kaytetdan lastensuojelun palveluihin yhteensa 28,8 milj. euroa nettokayttokustannuksen kautta
laskettuna (221 euroa/asukas). Yleishallinnon kustannukset vastaavalla tavalla laskien ovat 24,6 milj.
euroa (189 euroa/asukas). Lastensuojelun kustannus nakyy positiivisena sopeutustarpeena koko
potentiaalia arvioitaessa (sivu 150). Yleishallinnon mittaviin kustannuksiin ei osoiteta
sopeutuspotentiaalia kuvaavassa yhteenvedossa (sivu 150) mitdan
mainintaa/sopeutusmahdollisuutta, vaikka absoluuttinen kustannus on merkittdva. Savonlinnan
kaupunki toivoo, ettd tdma kustannusera analysoidaan tarkemmin ja etsitddan myos tdiman osa-alueen
kohdalta sopeutustarve, jolla kustannus tuodaan koko maan keskiarvoon.

Ikdantyneiden kustannuksissa Eloisa on selvasti absoluuttisin euroin mitattuna kallein (1084
euroa/asukas; sivu 137). Ero seuraavaksi kalleimpaan (sija 21, Kainuun hyvinvointialue, 950
euroa/asukas) on kuitenkin merkittava. Erikoissairaanhoidossa ero seuraavaan (sija 21, Kainuun
hyvinvointialue) pienempi. ldkkaiden palveluihin ja erikoissairaanhoitoon kaytetaan
hyvinvointialueen kaikista absoluuttisista nettokustannuksista yli 63% (sivu 134). Tarvevakioitujen
nettokayttokustannusten osalta ikdantyneiden palveluiden ero keskitarpeeseen on 136 euroa/asukas
(sivu 146) eli 17,7 milj. euroa. Tarvevakioitujen nettokustannusten osalta erikoissairaanhoidon ero
keskitarpeeseen on 98 euroa/asukas (sivu 149). Euroina tama on 12,8 milj. euroa. Nama sopeutuksen
potentiaalit sisdltyvat suurimpina negatiivisina poikkeamina esitettyyn sopeutuksen
kokonaispotentiaaliin (sivu 150).

Erikoissairaanhoidossa ymparivuorokautisiin padivystyspalveluihin naytettaisiin kaytettdvan hyvin
pieni osuus kokonaiskustannuksesta eli 0,6 % (11 euroa/asukas; sivul41)
kokonaisnettokustannuksen ollessa 1881 euroa per asukas.

Savonlinnan kaupungin jarjestettavaksi 1.1.2023 siirtynyt ymparistoterveydenhuolto ndyttaa olevan
tehdyssa kustannusvertailussa sijalla 17 (sivu 143) eli keskitasoa kalliimpi. On huomioitava, etta
sopeutuksen potentiaaliin (sivu 150) sisaltyy ymparistoterveyden kokonaisuus, n. 1 milj. euroa, joka
on jo kustannuksena jadnyt pois hyvinvointialueelta.

Yleisend huomiona absoluuttisten eurojen dioista (sivut 135-143), ettd on erittdin toivottavaa, ettad
Eteld-Savonkin hyvinvointialueella kehitetddn vastaisuudessa myos tilastoitavaa VM:n
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kustannusraportointia. Kovin suuri osa kustannuksista on kohdistettu konttdsummina
erittelemattomiin kustannuksiin, jolloin kustannustehokkuuden tarkempi vertaileminen
hyvinvointialueiden kesken on mahdotonta. Tdma toivottavasti sisdltyy strategiassa esille nostettuun
tiedolla johtamiseen yhtena osana, jolloin kustannusten johtamista on mahdollista hyvinvointialueen
johdossa tehda.

Rahoitusmalli ja sopeutustarve -diassa (sivu 152) viitataan siihen, etta julkisen sektorin tyopaikka ei
rahoita taloutta. Nakemys on hyvin pelkistetty. Julkisen sektorin tydpaikat luovat kuitenkin palveluita,
joita yksityisen sektorin henkilot kayttavat. Julkisen sektorin tyopaikat tarjoavat myos merkittdvan
madran harjoittelupaikkoja erityisesti terveydenhuollossa. Mikali harjoittelupaikkoja ei ole, on alueen
koululla hankalaa jarjestda koulutusta. Koulutusta taas tarvitaan alueen ikddntyvan vaeston tarpeisiin
tarvittavan henkil6ston rekrytoimiseksi. Palvelutarve ei siis pelkastdan toimi verotulojen tuottajana ts.
rahoittajana. [kddntyneiden palvelutarpeen lisidntyminen on tdssa materiaalissa huomioitu erityisen
kasvun kohteena sivulla 159. On huomattava, ettd Eloisan omissa sopeuttamistoimissa haetaan
sdastdja mm. yhteistydstd XAMKin kanssa (sivu 172).

Koko hyvinvointialueen sopeutustarpeeksi arvioidaan 30-40 milj. euroa jaksotettuna vuosille 2023-
2030. Alueen vuosikate on negatiivinen, mika johtaa siihen, ettd alueella ei ole lainanottovaltuutta.
Savonlinnan kaupunki kysyy, miten hyvinvointialue suunnittelee rahoittavansa toimitiloja koskevassa
esityksen kohdassa (sivu 262) mainitun mahdollisen pelastusasemien hankinnan? Sopeutustarpeen
osalta on positiivista, ettd sopeutuskohteita on nyt lahdetty etsimaan. Savonlinnan kaupungin sote-
kustannukset ovat nousseet vuodesta 2016 vuoteen 2022 verrattuna 14,1 prosenttia, mika on noin 19
milj. euroa samaan aikaan kun vaestomaara on laskenut.

Sopeuttamisen etenemista ja suunniteltaessa on huomioitava, etta vaikka "Eloisan konsernipalvelujen
budjetoitu maara on vain hiukan ikdantyneiden palveluita pienempi budjettisummaltaan (sivu 158)”,
tama raha ei kohdistu ydintoimintaan eli asukkaiden terveyden edistdmiseen ja se olisi siita syyta
otettava erityisesti sopeuttamiskohteiden alle ja kriittiseen tarkasteluun. Kuten edella on jo
huomautettu, Eloisa on hyvinvointialueiden keskindisessa vertailussa hallintokustannusten osalta
tehottomammassa paassa. Lausuntomateriaalin sivulla 160 esitetty juustohdylatty sopeutustarve 4 %
(vrt. TA2023) on tdysin riittdmaton konsernikustannuksien osalta. On huomattava, ettd henkildstosta
n. 10 % tyoskentelee hallinnon tehtavissa, mitd voidaan pitda varsin suurena madrana. Ikaantyneiden
palveluiden noususta sopeutetaan samalla 33 %, mité taas voidaan vdeston ikdantyessa pitda suurena.

Viimeisend nostona Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd hyvinvointialueiden yleiskatteellinen rahoitus
ei huomio télld hetkelld esimerkiksi merkittavaa matkailijoiden ja kausiasukkaiden maaraa. Taméan
vuoksi Savonlinnan ja Kemin kaupungit ovat edistdneet edunvalvonnassaan erillisrahoitusta
Savonlinnan ja Lansi-Pohjan sairaaloille. Valtioneuvoston yleisistunto hyvaksyi 30.3.2023
Valtiovarainministerion valmisteleman asetuksen Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden
ympadrivuorokautisen yhteispaivystyksen ylimaardisten kustannusten korvaamisesta. Julkisen
talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 oli korvausta varten otettu huomioon 9 miljoonaa euroa
vuodessa. Eduskunnan hyvaksyman lain taustalla on Etela-Savon ja Lapin hyvinvointialueiden
alueelliset erityispiirteet etdisyyksineen ja vaeston palvelutarpeineen, alueiden teollisuustarpeet seka
molempien alueiden huomattava kausiasukkaiden ja matkailijoiden maar4, joita ei huomioida
hyvinvointialueiden normaalissa yleiskatteellisessa rahoituksessa. Savonlinnan kaupunki esittaa, etta
edunvalvontaty6td hyvinvointialueiden rahoituksen ja siten palveluiden turvaamiseksi tehddan
yhdessa.
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3.Luonnos Etela-Savon hyvinvointialueen
palvelutuotantosuunnitelmaksi (Sivut 163-329)

Terveyspalvelujen tuotantosuunnitelma (Sivut 163-207)
Sosiaali- ja terveyskeskuspalvelut

Savonlinnan kaupungin alueella palvelujentuotantosuunnitelman esitys tuleviksi sosiaali- ja
terveyskeskuspalveluiksi lopettaisi sosiaali- ja terveyskeskukset Kerimaeltd, Punkaharjulta ja
Savonrannalta.

Keriméaen terveysaseman vastaanotoilla hoidetaan lievempid, kiireettomia vaivoja ja
pitkdaikaissairauksia. Terveysaseman yldkerrassa sijaitsee Kerimden lyhytaikaisyksikko /vanhainkoti,
jossa tarjotaan jaksohoitoa ikddntyneille. Terveysasemalla on myos ikddntyneille paivatoimintaa.
Kerimaelta on ollut saatavilla seuraavat palvelut: Apuvélinepalvelut, ehkdiseva paihdetyo,
fysioterapian palvelut, geriatrinen arviointi- ja jatkohoito, hoitotarvikejakelu, ikdneuvola,
ikdantyneiden kuntouttava paivatoiminta, koululaisten suun terveydenhuolto, lastenneuvolapalvelut,
ladkarin tai hoitajan vastaanotto, maahanmuuttajien terveydenhuoltopalvelut, muistineuvonta,
opiskelijoiden suun terveydenhuolto, perhesuunnittelu- ja ehkdisyneuvonta, rokotuspalvelut, suun
terveydenhuolto, terveysneuvonta ja hoidon tarpeen arviointi, tupakkavieroitus, tyékyvyn tuen
palvelu ja ditiysneuvolapalvelut. Kerimden toimipisteen palveluajat ovat seuraavat: ma-to klo 7:15 -
15:30 ja pe klo 7:45 - 14:00.

Punkaharjun terveysaseman vastaanotoilla hoidetaan lievempid, kiireettémia vaivoja ja
pitkdaikaissairauksia. Punkaharjulta on ollut saatavilla seuraavat palvelut: Apuvalinepalvelut,
ehkaiseva paihdetyd, fysioterapian palvelut, hoitotarvikejakelu, ikdneuvola, koululaisten suun
terveydenhuolto, lastenneuvolapalvelut, 1ddkarin tai hoitajan vastaanotto, maahanmuuttajien
terveydenhuoltopalvelut, muistineuvonta, opiskelijoiden suun terveydenhuolto, perhesuunnittelu- ja
ehkiisyneuvontarokotuspalvelut, suun terveydenhuolto, terveysneuvonta ja hoidon tarpeen arviointi,
tupakkavieroitus ja aitiysneuvolapalvelut. Punkaharjun toimipisteen palveluajat ovat seuraavat: ma-
to klo 7:30-15:30 ja pe klo 7:30-14:00.

Savonrannalla terveysaseman vastaanotoilla hoidetaan lievempi3, kiireettomia vaivoja ja
pitkdaikaissairauksia. Savonrannalta on ollut saatavilla seuraavat palvelut: Diabeteshoitaja, ehkaiseva
paihdetyd, hoitotarvikejakelu, ikdneuvola, laboratoriopalvelut, lastenneuvolapalvelut, 1dakarin tai
hoitajan vastaanotto, maahanmuuttajien terveyden huoltopalvelut, perhesuunnittelu- ja
ehkaisyneuvonta, rokotuspalvelut, suun terveydenhuolto, terveysneuvonta ja hoidon tarpeen arviointi,
tupakkavieroitus ja ditiysneuvolapalvelut. Savonrannan toimipisteen palveluajat ovat seuraavat: ma-ti
klo 7:30 - 15:00, klo ke 7:00 - 15:00, to klo 7:30 - 15:00 ja pe klo 7:30 - 14:00.

Savonlinnan kaupunki vastustaa perustason palveluiden lakkauttamista entisten kuntataajamiensa
alueella Kerimaell3, Punkaharjulla ja Savonrannalla. Lausuntomateriaalin mukaan jatkossa
Savonlinnassa olisi vain yksi sote-keskus, joka sijaitsisi Savonlinnan ydinkeskustassa. Entisiin
kuntataajamien terveysasemiin kohdistuvat sdastd- ja lakkauttamispaatokset ovat ristiriidassa Etela-
Savon hyvinvointialueen palvelustrategian kanssa, jossa on linjattu yhdenvertaisuudesta ja korostettu,
ettd Etela-Savon hyvinvointialueen palvelut ovat kaikkien ldhella ja tukena. Kerimé&elld, Punkaharjulla
ja Savonrannalla olevat palveluiden kayttdjat joutuvat epatasa-arvoiseen asemaan yhdenvertaisuuden
ndkokulmasta. Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen tavoitteena oli vahentaa
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erikoissairaanhoitoon koskevia asiakaskadynteja ja parantaa lahella palveluidenkayttdjia tuotettuja
perustason palveluita. Nyt esitetty Kerimaden, Punkaharjun ja Savonrannan yksikéiden sulkeminen
tulee viahentdmaan kiireettomien vaivojen hoitoa, sairaudet pahenevat ja palveluiden kayttajat
siirtyvat erikoissairaanhoidon asiakkaiksi. Perusterveydenhuoltoon ja sairauksien ennaltaehkaisyyn
perusterveydenhuollossa on nimenomaan ohjattava resursseja, jos tavoitteeseen erikoissairaanhoidon
asiakaskdyntien vihenemiseen halutaan padstd. On myds huomioitava, ettd Kerimden, Punkaharjun ja
Savonrannan alueilla asuu paljon ikdihmisi3, joiden liikkuminen Savonlinnan kaupungin keskustassa
sijaitsevaan sote-keskukseen on haastavaa julkisen liikenteen aikataulujen ja alueen maantieteellisen
pirstaleisuuden vuoksi.

Savonlinnan kaupunki my0s toteaa, etta ldhipalveluiden vahentdminen vaarantaa kustannusten
kasvun leikkaamisen tai kasvun hidastamisen. Lahipalveluissa on kyse usein sosiaalihuollon asiakkaan
tai terveydenhuollon potilaan peruspalveluista. Nyt palvelustrategia- ja
tuotantosuunnitelmaluonnoksissa lahtokohtana nayttia olevan perus- ja ldhipalvelujen palveluverkon
alas ajaminen, vaikka toisaalta luonnoksissa viitataan peruspalveluiden vahvistamiseen. Savonlinnan
kaupunki katsoo, ettd Savonlinnan kaupungin alueen lahipalveluina tuotettavista peruspalveluista ei
tule luopua esitetylla tavalla, koska talloin kysynta siirtyy kalliimpaan erikoisairaanhoitoon tai
sosiaalihuollon erityispalveluihin, kuten lastensuojeluun. Lisdaksi lahipalveluina tuotettavien
peruspalveluiden sailyttamista perustelevat viaestorakenteen?? lisaksi seikat siitd, ettd Savonlinnan
seutu on harvaan asuttua, vesistoista ja saaristoista ja etdisyydet ovat pitkia.

Sairaalapalvelut

Eteld-Savon hyvinvointialueen hallintosddnndn 4. kappaleeseen henkildstoorganisaatio ja toimivalta
on 23 § Palveluorganisaatio kirjattu seuraavasti: “Terveyspalveluiden toimialalla on seuraavat
palvelualueet: sairaalapalvelut, sotekeskuspalvelut, paivystyksen ja ensihoidon palveluihin kuuluu
kaksi ympdarivuorokautista yhteispaivystysyksikkod, mielenterveys- ja paihdepalvelut ja diagnostiset
seka tukipalvelut. Sairaalapalvelut muodostavat yhden palvelualueen, joka muodostuu Mikkelin ja
Savonlinnan sairaalayksikoista.”

Eteld-Savon hyvinvointialueen lausunnolla olevaan palvelujen tuotantosuunnitelman luonnokseen on
sairaalapalveluita koskevaan kohtaan kirjattu yhdeksi tehokkuutta tuovaksi toimenpiteeksi
“lahetekriteerit erikoissairaanhoitoon”. Samaan kohtaan on hyddyksi kirjattu, ettd perustason
palveluiden vahvistaminen vdahentéa erikoissairaanhoidon kayttoa. Tavoite on ristiriidassa edellisessa
kohdassa sosiaali- ja terveyskeskuspalveluista esitettyjen terveysasemien vihentdmisen kanssa. Muun
muassa Kerimden, Punkaharjun ja Savonrannan yksikdiden sulkeminen tulee vihentdmaan
kiireettomien vaivojen hoitoa, sairaudet pahenevat ja palveluidenkayttajat siirtyvat suoraan
erikoissairaanhoidon asiakkaiksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutarvetta arvioitaessa Savonlinnan seudulla on huomioitava
vdeston keskimaaraistd korkeampi ikddntyneisyys ja sairastavuus. Lisdksi on otettava huomioon
kesdasukkaiden ja matkailijoiden suuri maar4, jolla on erityisen suuri merkitys perustuslain 19 §:n 1
momentin mukaista oikeutta valttimattomaan huolenpitoon toteuttavassa kiireellisessa hoidossa.
Savonlinnan seutu on erittdin vaikeakulkuista ja ymparoiva vesisto tuo palveluiden kayttdjille pitkat
etdisyydet. Etela-Savon hyvinvointialueen palvelujen tuotantosuunnitelman valmistelussa tulisi

12 Savonlinnan vaesté on maan keskiarvoa iakkdampaa.
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huomioida, ettd Savonlinnan sairaalan palvelutasossa tehtavat muutokset todennakoéisesti lisaavat
kiireellisen hoidon asiakaskdynteja Pohjois-Karjalan keskussairaalassa, Eteld-Karjalan
keskussairaalassa sekd Kuopion yliopistollisessa sairaalassa. Tama taas johtaa Eteld-Savon
hyvinvointialueen ostopalvelumenojen voimakkaaseen kasvuun, joka aiheuttaa negatiivisen
talousvaikutuksen.

Savonlinnan kaupunki esittda, ettd Etela-Savon hyvinvointialueen palvelujen tuotantosuunnitelma on
valmisteltava Savonlinnan sairaalan nykytasoiset palvelut sailyttden. Kaytannossa Savonlinnassa olisi
jatkossakin ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
yhteispdivystyssairaala, jossa edelleen leikataan yleisanestesiassa hoidettavia potilaita. Sairaalassa
voidaan tehda my6s muita erikoissairaanhoidon vaativia toimenpiteitd, kuten pallolaajennuksia tai
vaativaa diagnostiikkaa. Nama edellyttavat kirurgian, sisdtautien, anestesiologian ja yleis-
/akuuttilddketieteen ymparivuorokautisen paivystyksen.

Savonlinnan kaupunki my6s muistuttaa, etta edelliselld vaalikaudella eduskunta saati sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsdddannén voimaanpanosta annetun lain § 59 muuttamisesta. Talla hetkelld voimassa olevassa
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsddddnnén voimaanpanosta annetussa laissa on sen § 59:n 1 ja 2 momenteissa Lapin ja
Eteld-Savon hyvinvointialueiden ymparivuorokautisesta yhteispadivystyksesta seuraava kirjaus: “Sen
estamattd, mita terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetdan, Lapin ja Eteld-Savon
hyvinvointialueet voivat yllapitda kahta ymparivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkoa
sairaaloidensa yhteydessa, jos vdeston palvelutarve sita edellyttda ja enemman kuin yhden yksikon
ylldpito ei vaaranna laissa hyvinvointialueen toiminnalle sdddettyjen edellytysten noudattamista ja
velvoitteiden tayttamista.

Jos Lapin tai Etelda-Savon hyvinvointialue yllapitda kahta ymparivuorokautisesti paivystavaa
yhteispaivystysyksikkoa, valtion talousarvion rajoissa valtion varoista voidaan maksaa erilliskorvaus
hyvinvointialueelle niistd ylimaaraisisti kustannuksista, joita aiheutuu hyvinvointialueelle kahden
ymparivuorokautisen yhteispadivystysyksikon yllapidosta. Erilliskorvauksen maara ei kuitenkaan saa
ylittaa 20 prosenttia koko hyvinvointialueen ymparivuorokautisen yhteispaivystyksen
toimintakuluista, joista on vahennetty toiminnasta saadut tulot.

Erilliskorvauksen saamiseksi Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueen on toimitettava korvauksen
hallinnoinnista vastaavalle valtionvarainministeriolle vuosittain riittdva selvitys paivystyspalvelujen
toiminnasta ja taloudesta sekd kahden ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikon yllapidosta
aiheutuvista ylimaaraisista kustannuksista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin
kustannusten korvaamisen perusteista, hyvinvointialueen selvityksestd, toimintaa ja taloutta
koskevista luovutettavista tiedoista sekéd korvauksen myodntdmiseen liittyvistd menettelyista.”

Valtioneuvoston yleisistunto hyvaksyi 30.3.2023 Valtiovarainministerion valmisteleman asetuksen
Lapin ja Etelda-Savon hyvinvointialueiden ympéarivuorokautisen yhteispaivystyksen ylimaaraisten
kustannusten korvaamisesta. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 oli korvausta
varten otettu huomioon 9 miljoonaa euroa vuodessa.

Vahva ja valittdva Suomi - Padministeri Petteri Orpon hallituksen 20.6.2023 julkaistussa
hallitusohjelmassa on liitteessa B sivulla 223 seuraava kirjaus: ”Saddetaan kansallisesta sairaaloiden ja
paivystysten kokonaisuudesta vuoden 2024 aikana ottaen huomioon pitkat etdisyydet ja kielelliset
oikeudet. Kokonaisuus valmistellaan yhteistydssa hyvinvointialueiden ja yhteistoiminta-alueiden
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kanssa. Poikkeusluvin mahdollistetaan ymparivuorokautisen perusterveydenhuollon paivystyksen
yllapito nykyisissa paivystavissa yksikoissa vuoden 2025 loppuun saakka. Hyvinvointialueet
rahoittavat sairaaloiden ja pdivystysten toiminnan yleiskatteellisesta rahoituksesta ilman
erilliskorvauksia.”

Hallitusohjelman mukaan uusi valtioneuvosto on muuttamassa maaliskuussa 2023 eduskunnan
hyvaksymaa lakikirjausta Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden kahden ympéarivuorokautisen
yhteispaivystyksen kustannusten korvaamisesta. Savonlinnan kaupunki toteaa, etta
hyvinvointialueiden yleiskatteellinen rahoitus ei huomio télla hetkella esimerkiksi merkittavaa
matkailijoiden ja kausiasukkaiden maarad. Taman vuoksi Savonlinnan ja Kemin kaupungit ovat
edistineet edunvalvonnassaan erillisrahoitusta Savonlinnan ja Lansi-Pohjan sairaaloille.
Valtioneuvoston yleisistunto hyvaksyi 30.3.2023 Valtiovarainministerion valmisteleman asetuksen
Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden ymparivuorokautisen yhteispaivystyksen ylimdaraisten
kustannusten korvaamisesta. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 oli korvausta
varten otettu huomioon 9 miljoonaa euroa vuodessa. Eduskunnan hyvaksyman lain taustalla on Etela-
Savon ja Lapin hyvinvointialueiden alueelliset erityispiirteet etdisyyksineen ja vieston
palvelutarpeineen, alueiden teollisuustarpeet sekd molempien alueiden huomattava kausiasukkaiden
ja matkailijoiden maar4, joita ei huomioida hyvinvointialueiden normaalissa yleiskatteellisessa
rahoituksessa. Savonlinnan kaupunki esittda, ettd edunvalvontaty6ta hyvinvointialueiden rahoituksen
ja siten palvelujen turvaamiseksi tehddan yhdessa.

Perustason osastopalvelut

Savonlinnan kaupungilla ei ole lausuttavaa perustason osastopalveluihin.

Paivystyspalvelut

Ympadrivuorokautisen yhteispdivystyksen jarjestimisestd on sdddetty terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja
4 momentissa. Terveydenhuoltolain lisaksi edellisella vaalikaudella eduskunta sdati sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdddannoén voimaanpanosta annetun lain § 59 muuttamisesta. Voimassa olevassa sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitda koskevan
lainsddddnnon voimaanpanosta annetussa laissa on sen § 59:n 1 ja 2 momenteissa Lapin ja Etela-
Savon hyvinvointialueiden ympéarivuorokautisesta yhteispaivystyksesta seuraava kirjaus: “Sen
estamattd, mita terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetddn, Lapin ja Eteld-Savon
hyvinvointialueet voivat yllapitda kahta ymparivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkoa
sairaaloidensa yhteydessa, jos vdeston palvelutarve sita edellyttda ja enemman kuin yhden yksikén
yllapito ei vaaranna laissa hyvinvointialueen toiminnalle sdddettyjen edellytysten noudattamista ja
velvoitteiden tayttamista.

Jos Lapin tai Eteld-Savon hyvinvointialue ylldapitda kahta ymparivuorokautisesti paivystavaa
yhteispaivystysyksikkoa, valtion talousarvion rajoissa valtion varoista voidaan maksaa erilliskorvaus
hyvinvointialueelle niistd ylimaaraisistd kustannuksista, joita aiheutuu hyvinvointialueelle kahden
ympadrivuorokautisen yhteispaivystysyksikon ylldpidosta. Erilliskorvauksen maara ei kuitenkaan saa
ylittaa 20 prosenttia koko hyvinvointialueen ymparivuorokautisen yhteispadivystyksen
toimintakuluista, joista on vihennetty toiminnasta saadut tulot.



SAVONLINNAN KAUPUNKI Lausunto 15/ 22
Keskushallinto
Liite C, kh 21.8.2023 § 254

Eteld-Savon hyvinvointialueen hallintosddnnoén 4. kappaleeseen henkildstoorganisaatio ja toimivalta
on 23 § Palveluorganisaatio kirjattu seuraavasti: “Terveyspalveluiden toimialalla on seuraavat
palvelualueet: sairaalapalvelut, sotekeskuspalvelut, paivystyksen ja ensihoidon palveluihin kuuluu
kaksi ympérivuorokautista yhteispaivystysyksikkod, mielenterveys- ja paihdepalvelut ja diagnostiset
seka tukipalvelut. Sairaalapalvelut muodostavat yhden palvelualueen, joka muodostuu Mikkelin ja
Savonlinnan sairaalayksikdista.”

Savonlinnan kaupunki vaatii, ettd paivystyspalveluita koskevat Savonlinnan sairaalan osuudet
valmistellaan nykytasoiset palvelut sailyttden. Kdytdnnossa Savonlinnassa olisi jatkossakin
ympdrivuorokautinen perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispdivystyssairaala, jossa
edelleen leikataan yleisanestesiassa hoidettavia potilaita. Sairaalassa voidaan tehdda myds muita
erikoissairaanhoidon vaativia toimenpiteitd, kuten pallolaajennuksia tai vaativaa diagnostiikkaa.
Nama edellyttavat paivystykseltd kirurgian, sisdtautien, anestesiologian ja yleis-/akuuttilddketieteen
ympadrivuorokautisen paivystyksen.

Sote-uudistuksen tavoitteena on turvata palvelujen tasapuolinen saatavuus eri puolilla maata. Lapin ja
Eteld-Savon hyvinvointialueilla on ollut aiemmin useampia sosiaali- ja terveyspalveluiden
kuntayhtymia seka yhteispaivystyksid alueen palvelutarpeesta johtuen. Savonlinnan
ymparivuorokautisen perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispaivystyssairaalan
turvaaminen tasolla, jossa yleisanestesiassa tapahtuva leikkaustoiminta on mahdollista, takaa timéan
tavoitteen toteutumisen myos Itda-Savon alueen asukkaille. Alueelliset erityispiirteet etdisyyksineen ja
teollisuustarpeineen sekd huomattava kausiasukkaiden ja matkailijoiden maara edellyttavat
ymparivuorokautisten yhteispaivystyssairaaloiden sailyttamista kiireellisessa hoidossa. Esimerkiksi
[td-Savo on maantieteellisesti saariston rikkoma alue, jossa vdestd asuu pitkien etdisyyksien padssa.
Savonlinnan kaupungin kokonaispinta-ala on 3598 km?, josta maata on 2240 km? ja vesialuetta 1358
km?. Vesistéjen osuus koko kaupungin pinta-alasta on n. 38%.

Lisdaksi Savonlinnan Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun kampuksella ja Samiedun
ammattioppilaitoksessa on merkittdva maara terveydenhoitoalan koulutuspaikkoja, joiden kannalta
sairaaloiden pysyvyys on olennaista. Yhteensa opiskelijoita on eri terveydenhuoltoalan
koulutusohjelmissa noin 1550. Savonlinnan sairaalan laajalla yhteispdivystykselld on merkittava
vaikutus seutukunnan elinvoimalle sekd koko Etela-Savon hyvinvointialueen osaavan tyévoiman
saatavuudelle.

Eteld-Savon hyvinvointialueen tilastojen mukaan vuonna 2022 Mikkelin paivystyksessa oli 49 976
potilaskdyntia (n. 137 potilasta/vrk) ja Savonlinnan paivystyksessa 27 128 potilaskayntia (n. 74
potilasta / vrk). Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd perusterveydenhuoltoon mahdollisesti tehtavat
terveyskeskusten lopettaminen tulee lisidmaan asiakkaita paivystyksessa. Savonlinnassa on myos
erityisen suuri painotus palvelutarpeesta kesalla vapaa-ajan asukkaista ja alueen matkailijoista
johtuen.

Ensihoitopalvelut

Savonlinnan kaupunki toteaa, etta ensihoitopalveluita koskevat paatokset on tehtava alueen
vesistoisyys, vakituisten asukkaiden, vapaa-ajan asukkaiden ja matkailijoiden maara huomioiden.
Esimerkiksi [td-Savo on maantieteellisesti saariston rikkoma alue, jossa vaesto asuu pitkien
etdisyyksien paissi. Savonlinnan kaupungin kokonaispinta-ala on 3598 km?, josta maata on 2240 km?
ja vesialuetta 1358 km?. Vesistojen osuus koko kaupungin pinta-alasta on n. 38%.
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Lisaksi ensihoitopalveluita koskevat padtokset on tarkasteltava myos siitd ndkékulmasta, ettd mikali
joitain palveluita lakkautetaan, kuormittaa se mahdollisesti ensihoitoa niin potilaskuljetusten kuin
myos kiireellisempien tehtdvien muodossa.

Mielenterveys- ja paihdepalvelut

Savonlinnan kaupunki pitdad hyvang, etta Eteld-Savon hyvinvointialueen uutta mielenterveys- ja
pdihdepalvelujen toimintamallia luodaan yhdessa kehittdmistyon kautta. Kaupunki pitdd myos hyvana,
ettd jatkossa Savonlinnaan tuotetaan lapsille ja nuorille perusterveydenhuollon mielenterveys- ja
paihdepalvelua. Lisdksi osana perusterveydenhuollon toimintaa tuotetaan paikallisesti
erikoisladkarijohtoista vastaanottopalvelua. Toiminnan tavoitteena on tuottaa palveluita sujuvasti ja
oikea-aikaisesti ennen kaikkea palvelunkayttdjien ndkokulmasta.

Palvelujen tuotantosuunnitelmassa on myo6s arvioitu, ettd mikali pienemmissa ymparistokunnissa ja
aiemmissa kuntataajamissa sotekeskuspalvelut lakkautetaan, siirtyvat mielenterveys- ja
pdihdevastaanottojen palvelut jalkautuviksi palveluiksi, jonka lisdna on myds etdpalvelut. Kaupunki
painottaa, ettd mielenterveys- ja paihdepalvelut pitdisi toteuttaa ensisijaisesti lahipalveluna ja vasta
toissijaisesti etapalveluna. Matalankynnyksen sujuvien mielenterveys- ja pdihdepalveluiden kautta
voidaan vahentda merkittdvasi mahdollisesti myohemmin ilmenevia erikoissairaanhoidon
palvelutarpeita ja kustannuksia. Lisdksi palveluiden kayttdjien ndkékulmasta olisi erittdin tarkeaa
saada palveluita kohtuullisessa ajassa.

Diagnostiset ja tukipalvelut

Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd kuvantamisyksikéiden muutoksilla on ennakoitu tulevan kasvua
KELA-taksikyytien maarassa. Samaan aikaan osastohoidossa olevien potilaiden
kuvantamistutkimukset edellyttavat jatkossa ambulanssikuljetusta lahimpaan kuvantamisyksikkoon.
Mikali ensihoitopalveluiden suunnitelmassa esitetty yhden 24h valmiuden / ymparivuorokautisen
ensihoitoyksikon vahennys toteutuu, tulevat osastohoidossa olevien siirrot kuvantamisyksikéihin
palveluiden piiriin heikkeneméaan.

Sosiaalipalvelujen tuotantosuunnitelma (Sivut 208-226)

Lapsiperhepalvelut

Painopisteen siirtdiminen ennaltaehkaisevaan varhaiseen tukeen on yksil6- ja jarjestelmatasolla
perusteltua seka inhimillisesti ettd kustannusten hallinnan kannalta. Siirtymavaiheessa tulee
varmistaa riittava resurssointi korjaavan vaiheen tukitoimien toimenpiteiden toteutukseen. Varhaisen
tuen palvelujen onnistuneella vahvalla tuella on vaikutusta myohempaan oppivelvollisuusikdisten
opiskeluhuollon tukitoimien tarpeisiin. Jatkumo tdman vaiheen tuelle on varmistettava ja huomioitava
mm. alueellisessa opiskeluhuollon suunnittelussa.

Lastensuojelun lisidtarpeet on tunnistettu suunnitelmassa. Tama on valttimatonta niin
varhaiskasvatus- kuin koulutuspalveluiden onnistuneen toteutuksen kannalta, silld viimeaikaiset
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kentalta saadut palautteet osoittavat lisidntyvaa ja alati kasvavaa tarvetta ennalta ehkdisevasta
toiminnasta huolimatta.

Ymparivuorokautinen laitoshoito — lapset ja nuoret

Ymparivuorokautisen lastenhoidon tarve lasten sijoitusten osalta on kasvanut. Perheiden uupuminen
on lisddntynyt ja enenevassa madrin sijoitukseen on jouduttu sijoittamaan yha nuorempia asiakkaita,
lapsia. Taman vuoksi tarve lasten ymparivuorokautiselle sijoitukselle, erityisesti lyhytaikaiselle
sijoitukselle kasvaa ja tdhan ei suunnitelmassa ole varattu koko Itd-Savon aluetta silmalla pitden
alkujaankaan riittavaa resurssia! Tatd osoittaa myos maarallinen epasuhta Mikkelin ja Savonlinnan
seutukuntien valilla ymparivuorokautisen laitoshoitopaikkojen osalta.

Vammaispalvelut

Vammaispalveluiden kohdalla yhteisty0 ja tiedonkulku koulutuksen jarjestdjan ja hyvinvointialueen
valilla oppivelvollisuusikdisten kohdalla on varmistettava. Koordinaatioon palveluiden jarjestimisessa
on valttdmatonta varata tarvittava resurssointi. Savonlinnan kaupunki toteaa, etta esitetyssa
suunnitelmassa henkilékohtaista apua ollaan siirtdmassa enenevissa maarin omaksi toiminnaksi, eika
jatkuvan (elinikdisen) oppimisen kannalta vammaispalveluiden koordinaatiota tai jarjestamista ole
suunnitelmassa pohdittu lainkaan.

Tydikaisten palvelut

Savonlinnan kaupunki kritisoi, ettd ty6ikdisten kohdalla suunnitelmasta puuttuu kokonaan yhteys ja
koordinaatio kuntien tekemaan hyvinvointity6hon. Kuitenkin lainsdddannon nakékulmasta
asukkaiden hyvinvoinnin tukeminen onnistuneesti edellyttaisi tiivista ja koordinoitua yhteistyota
hyvinvointisuunnittelussa.

Ikadntyneiden palvelujen tuotantosuunnitelma (Sivut 227-256)

Yhteiset palvelut

Savonlinnan kaupunki pitda hyvana palvelusetelivaihtoehtojen laajentamista. Palvelusetelipalvelussa
asiakas voi valita palveluntuottajan hyvaksytyista palveluntuottajista. Palvelusetelien kayttamisella on
asiakkaiden saaman palvelun lisdksi hyotyja alueen yrityksille. Palveluseteli on kdytdssa seuraavissa
Eteld-Savon hyvinvointialueen ikddntyneiden palveluissa: Ateria- ja siivouspalvelut, omais- ja
perhehoidon vapaa, kotiin annettavat palvelut, rintamaveteraanien kotiin vietavat avopalvelut seka
ikdantyneiden asumispalvelut.

Arjen tuki ja etdpalvelut

Savonlinnan kaupunki pitda hyvani, ettd etdhoivan asiakasmaaria ja etdkiynteja lisatddn niin, etta
vuonna 2025 kotihoidon kdynneista toteutetaan 10% etdna. Talla hetkelld etdkdynteja on 3%. Vuonna
2023 ja vuonna 2024 on tarkoitus lisdta etdkaynteja 2%:1la /vuosi. Vuonna 2025 on tarkoitus lisata



SAVONLINNAN KAUPUNKI Lausunto 18/ 22
Keskushallinto
Liite C, kh 21.8.2023 § 254

etdkdynteja 3%:lla, jolloin padstadn tavoitteeseen. Etdkdynnin laskennallinen hinta on 14,50 euroa ja
fyysisen kdynnin hinta 35 euroa.

Taman vuoden ensimmaisen vuosineljanneksen aikana kotihoidon kidynteja on ollut koko Eteld-Savon
hyvinvointialueen alueella yhteensa 298 564. Mikali kdyntimadra on sama myds vuonna 2025, etdna
tehddan 29 856 kayntid yhden vuosineljanneksen aikana. Kuukausitasolla tima tarkoittaa n. 10 000
etakayntia.

Kotihoidon palvelut

Kotihoito on ldhipalvelua 24 /7. Vilimatkat ovat pitkid, nykyisella palveluverkolla saavutetaan 98% yli
65-vuotiaista. Savonlinnan kaupunki pitda hyvana palvelujen tuotantosuunnitelmassa linjattuja toimia,
joilla tuetaan palveluprosessien sujuvuutta. Eteld-Savon hyvinvointialueen on tarkoitus tehda jatkossa
asiakastyotd enemman asiakkaiden kotona, joka lisda valitonta tydaikaa. Lisdksi vlilliseen tyohon
lisdtddn muita ammattiryhmid, jotta hoiva- ja hoitohenkil6sto riittda asiakasty6hon.

Savonlinnan kaupunki pitdad hyvana erityisesti haja-alueella liikkkuvan yksikon (Lissu) toiminnan
vahvistamista. Lissulla tuotetaan asiakkaiden tarvitsema yoaikainen palvelu ja pdivisin yksikko toimii
kotihoidon tukena toteuttaen hoidon tarpeen arviointeja yhdessa kotihoidon ja paivystystoiminnan
kanssa. Yksikon avulla asiakkaiden hoito ja seuranta voidaan toteuttaa asiakkaan kotona tai
asumispalveluyksikoss3, jolloin valtytdan siirrolta raskaamman ja kalliimman hoidon piiriin.

Asumispalvelut

Asumispalveluihin kuuluu ikdantyneiden ymparivuorokautinen palveluasuminen, yhteiséllinen
asumispalvelu ja pitkdaikainen perhehoito. Etela-Savon hyvinvointialueella ikddntyneiden
ympadrivuorokautisen hoidon osuus on valtakunnallisesti vertailtuna keskimaaraisella tasolla.

Palvelurakennetta kevennetdan siten, ettd ymparivuorokautisen palveluasumisen maara ei kasva,
vaan pysyy ikddntyneiden maaran kasvaessa ennallaan tai vahenee. Tarkoitus on lisdta yhteisollista
asumista ja perhehoitoa, yhteisollista asumista lisatdan 2025 mennessa n. 130 paikkaa.

Savonlinnassa yhteisollista asumista avataan Karpalokodin muuton yhteydessa lokakuussa 2023 (13
paikkaa). Hybridiyksikdéita on tarkoitus avata kaikissa hyvinvointialueen osissa. Savonrannan
laitoksena toimiva yksikko muutetaan hybridiyksikoksi viimeistaan 2024.

Perhehoitoasiakkaiden maara on kasvanut merkittavasti, Etela-Savossa oli eniten asiakkaita
kansallisesti ja madraa kasvatetaan lisda. Nyt yhteisollistd asumista ja perhehoitoa lisataan, jolloin
tarve ymparivuorokautiselle palveluasumiselle viahenee.
Savonlinnan seutukunnalla on 22 kiertavaa perhehoitajaa:

- Perhekoti Maaria (3), lyhytaikainen

- Perhekoti Arja Helena (4), osavuorokautinen

- Enonosken perhekoti (6-7), pitkdaikainen, suunnitteilla 2023 syksylle.
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Geriatriset osastopalvelut

Talla hetkelld Keriméella sijaitsee lyhytaikaisyksikko (30 paikkaa). Tavoitteena on jatkossa hoitaa
jaksohoidettavat (omaishoidettavat) asukkaat esim. palvelutalon paikoilla, jotta arviointijatkohoitoa
voidaan toteuttaa tdysimaaraisesti ja mahdollistetaan sujuva arvioon siirtyminen
erikoissairaanhoidon osastoilta.

Pelastus- ja turvallisuuspalvelujen tuotantosuunnitelma (Sivut 257-265)

Pelastustoiminta ja onnettomuuksien ennaltaehkaisy ja turvallisuuspalvelut

Savonlinnan kaupunki korostaa pelastustoiminnan onnistumisessa sopimuspalokuntien roolia koko
Eteld-Savon hyvinvointialueella. Haja-asutusalueella sopimuspalokunnan toiminta on tarkeaa
tulipalojen sammuttamisessa ja muussa kiireellisessa avussa erilaisissa onnettomuustilanteissa.
Sopimuspalokunnat tuottavat kustannustehokkaan lisidn pelastustoimen lahipalveluiden alueelliseen
kattavuuteen. Savonlinnan kaupungin nakemyksen mukaan alueen erityispiirteet puoltavat
sopimuspalokuntien tehokasta avustavaa toimintaa, joten sopimuspalokuntatoiminnan toimintaan
liittyvia vetovoimatekijoita ei tulisi heikentaa.

Konsernipalvelujen tuotantosuunnitelma (Sivut 266—289)

Tila- ja tukipalvelut
Savonlinnan kaupunki on valmis keskustelemaan tulevaisuudessa inhouse-yhtion kanssa tehtavasta
yhteistyosta tai yhtiossa mukana olosta lakien sallimien rajojen puitteissa.

Hankinta- ja talouspalvelut

Savonlinnan kaupunki pitda hankintojen kehittdmistd hyvana asiana. Hankinnoissa tulisi kuitenkin
tehda aktiivisesti yhteistyota koko Etelda-Savon alueella ja hyddyntaa laajemmin yhteishankintaa ja
hankintavolyymia. Hankinnoissa tulisi kiinnittda huomiota osatarjousten hyvaksymiseen ja ottaa
huomioon hankintojen vaikuttavuus alueelliseen elinvoimaan. Hankintapalveluja koskevassa kohdassa
(sivu 273) on kirjattu, ettd “ulkoistustoimenpiteiden purku on tuonut merkittdvat kustannussaastot”.
Lause on ristiriidassa edellisen kohdan kanssa ja liittynee talouspalvelujen ulkoistuspalveluihin.

Hankinta- ja talouspalveluiden osalta kuvataan kadytdssa olevia ohjelmistoja. Talouspalveluissa

kaytdssa olevan Intime-ohjelmiston kaytté loppuu vuonna 2027. Tahéan jarjestelmamuutokseen ei ole
varauduttu kustannuslisdyksena (sivu 274).

Henkiléstopalvelut
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Savonlinnan kaupunki pitda esitettyja tavoitteita hyvina aihioina kustannustehokkaalle
henkilostotyolle. Kustannussaastojen ja toimenpiteiden osalta oli nostettu esille vain HR -prosessien
automatisoinnilla saatavat hyddyt. Savonlinnan kaupunki pitaa tarkeand, ettd henkiloston
tyohyvinvointiin ja tyokykyyn seka tyoturvallisuuteen asetetaan mitattavia tavoitteita ja maaritellaan
kohdennettuja toimenpiteitd mm. terveysperusteisten poissaolojen vihentamiseksi, joilla saadaan
merkittavia kustannussaastoja.

Osaavan henkildston saatavuuteen voidaan vaikuttaa myos toimintayksikkojen sijainnilla, esimerkiksi
kahden paivystyssairaalan mallilla.
Digitaaliset tietopalvelut

Savonlinnan kaupungilla ei ole digitaalisiin tietopalveluihin lausuttavaa.

Viestintapalvelut

Savonlinnan kaupungilla ei ole viestintdpalveluihin lausuttavaa.

Paatoksenteon tuen palvelut

Savonlinnan kaupunki toteaa, etta sisdisen tarkastuksen mahdollisen ulkoistamisen yhteydessa on
kiinnitettava erityista huomiota Eteld-Savon hyvinvointialueen palvelunhallinnan ja seurannan
resurssointiin. Sisdiselld tarkastuksella on keskeinen rooli prosessien kehittidmisessa ja
riskienhallinnassa. Ndiden toimintojen tulee olla jatkuvaa toimintaa. Mahdollinen riski on suuri
suhteessa saavutettavaan sopeutusarvioon 14 000-34 000 euroa/vuodessa.

Vaikutusten arviointi (Sivut 292-325)

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Savonlinnan kaupunki kritisoi ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioiden osalta kohtaa
terveyspalvelut, joissa palvelusuunnitelman vaikutukset on arvioitu lahes neutraaliksi. Savonlinnan
kaupunki vaatii, etta ensisijaisena tavoitteena tulee turvata toiminnassa olevat lahipalvelut.
Lausuntokierroksella oleva palvelujentuotantosuunnitelma tulee heikentdmaan ihmisten
lahipalveluita ympari Etela-Savoa.

Henkilostovaikutusten arviointi

Savonlinnan kaupunki toteaa, etta silld ei ole lausuttavaa henkil6stovaikutusten arviointiin.

Yritystoimintaan kohdistuvien vaikutusten arviointi
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Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd Etela-Savon hyvinvointialueen tulee valmistella julkiset hankinnat
voimassa olevan lainsdddannon puitteissa. Samaan aikaan on kuitenkin kaytava
markkinavuoropuhelua lainsdadddannon mahdollistamissa rajoissa esimerkiksi yrittijien tai muiden
palveluntuottajien kanssa.

Vaikutusarvioinnissa on kaupungin mielesta arvioitu virheellisesti positiivisia yritystoiminnalle
koituvia vaikutuksia, jos perusterveydenhuollon lahipalveluita tai sopimuspalokuntien toimintaa
heikennetdan tai palveluverkkoa karsitaan. Savonlinnassa on huomattavaa ymparivuorokautisesti
toimivaa teollisuutta, jonka toimintaedellytyksiin toimivilla 1dhipalveluilla ja ympdarivuorokautisella
paivystystoiminnalla on oleellisen tarked merkitys.

Ymparistovaikutusten arviointi

Savonlinnan kaupunki esittas, ettd ymparistovaikutusten arvioinnin osalta (sivu 313) vaikutukset
kasvihuonepdaastoihin, ilmastoon, maaperaan ja vesiin laitetaan nollaksi (nykyisen +1 sijaan).
Vaikutusten arvioinnissa ei huomioida, ettd rakennusten purku/saneeraus tuottaa osin myds
hy6dyntadmatonta jatettd maaperaan, josta materiaalien hajoaminen kuormittaa osin suotovesien
kautta pohja- ja pintavesii ja kaasumaiset yhdisteet ilmastoa.

Savonlinnan kaupunki myds toteaa, ettd Eteld-Savon hyvinvointialueen palveluiden kayttédjien
ndkokulmasta palveluverkkosuunnitelmaan esitetyt muutokset tulevat lisidmaan yksityisautoilua.
Eteld-Savossa joukkoliikenne on vahaista, reitit eivat ole palvelupisteiden darella seka aikataulut ja
vuorovalit asiakaskayntien kannalta vahaisid. Ymparistovaikutuksien arvioinnissa on arvioitu, ettd
palvelut tuotetaan palvelutarvetta vastaavasti ja resurssiviisaasti. Kaupunki toteaa, etta
tulevaisuudessa Eteld-Savon hyvinvointialueen palvelutarve ei tule vihenemaan, kuin
vdestovahenemisen kautta. Lahitulevaisuudessa palvelutarve tulee lisdantymaan vaeston
ikdantymisen vuoksi.

Savonlinnan kaupunki esittda myos, ettd ympadristovaikutusten arvioinnissa (sivu 314) vaikutukset
muutetaan nollaksi (aiemman +1 sijaan). Savonlinnan kaupunki myds toteaa, ettd Etela-Savon
hyvinvointialueen palveluiden kayttajien ndkokulmasta palveluverkkosuunnitelmaan esitetyt
muutokset tulevat lisadmadan yksityisautoilua, eivatkd ainakaan vahenna liikennemaaria.

Rakennetun ympariston ja yhdyskuntarakentamisen osalta palveluverkon karsiminen tyhjentaa
maaseutua ja taajamien laita-alueita, joka tulee vaikuttamaan myds kaupunkikuvaan. Savonlinnan
kaupunki esittdd, ettd vaikutusten arvio muutetaan -1 (nykyisen +1 sijaan).

Savonlinnan kaupunki esittaa, ettd sivun 315 arvioinnin osalta kokonaisuus muutemaan nollaksi
(aiemman +2) sijaan. Kaupunki toteaa, ettd ne palveluiden kayttdjat, jotka jaavat kauas lopullisesta
palveluverkosta eivat pysty hakeutumaan hoitoon valttamatta ajoissa. Talla tulee olemaan
negatiivinen vaikutus ihmisten terveyteen.

Maaseutuvaikutusten arviointi

Savonlinnan kaupunki vaatii, ettd ensisijaisena tavoitteena tulee turvata toiminnassa olevat
lahipalvelut. Lausuntokierroksella oleva palvelujentuotantosuunnitelma tulee heikentimaan ihmisten
lahipalveluita ympari Etela-Savoa.
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Talousvaikutusten arviointi

Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on huomioitava henkiloston
sairaus- seka tapaturmista aiheutuneiden poissaolojen kustannukset. Henkil6stokustannuksien osalta
tulee huomioida johtamisen merkitys tyohyvinvoinnissa ja tyossdjaksamisessa seka vaihtuvuuden
minimoimisessa. Tyoviihtyvyydelld on vahva yhteys Eloisan houkuttelevuuteen tydonantajana.

Savonlinnan kaupunginhallitus

Markus Hamaldinen Tuula Ahvonen
hallintojohtaja-kaupunginlakimies talousjohtaja



